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Prefacio

El Grupo Especial Innovacion en politicas publicas de seguridad ali-
mentaria y nutricional, resultado de la alianza entre el Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) comienza
su quehacer y coordinacion formalmente en Panama4 en el afio 2017. Sin
embargo, la idea de su formacion se remonta a la VII Conferencia de la
CLACSO realizada en Medellin a mediados del afio 2015 cuando, por pri-
mera vez, se analizé por ambas instituciones, el potencial que tendria un
grupo dedicado a esta tematica, para profundizar en la discusion de los
temas de alimentacion, nutricion, agricultura y accién publica, vincula-
da a los diferentes roles que los actores de la sociedad deberian tener en
ella. Lo anterior nace de la firme conviccién que la academia tiene un
rol y responsabilidad fundamental en el desarrollo de innovaciones en
iniciativas publicas y/o privadas de interés publico en la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

Desde su fundacion, el Grupo ha definido dos lineas de accion. La prime-
ra, estd relacionada con la Gobernanza en politicas publicas y accién para
la Seguridad Alimentaria y nutricional, vinculando ambos conceptos con
relaciones de poder, articulacién politica y participacion social, asi como
herramientas de gestiéon publica. Todo lo anterior, guarda un fuerte vincu-
lo con el disefio de nuevas innovaciones para la puesta en marcha de las
mismas. La segunda, orientada en el &mbito de Politicas Publicas y accio-
nes enfocadas a la transformacion de los sistemas agroalimentarios a unos
mads sustentables, inclusivos, transparentes y resilientes para combatir la
malnutricion en todas sus formas en los territorios de nuestra region.

Innovacién en politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional /5



A partir de los ejes de accidn, también se defini6 la estrategia de trabajo,
cimentada en: la generacion y producciéon de conocimientos a través de
la investigacion cientifica y la difusiéon de la misma - generado o compila-
do de otras fuentes - a través de acciones de formacion, y la visibilidad del
trabajo y acciones del Grupo. Para todo lo anterior, resulta fundamental
continuar sistematicamente con el desarrollo y fortalecimiento de redes
en torno a las politicas publicas con la participacién activa de organi-
zaciones sociales relacionadas con los temas del Grupo Especial FAO/
CLACSO.

Asi es, que, en las actividades destacadas del Grupo, esta el “Premio de
Investigacion a la Innovacién en Politicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional’, el cual en su versién 2021, tuvo como objetivo entregar un
reconocimiento a investigadores que estan aportando mediante la inno-
vacion e investigacion, al desarrollo de politicas publicas que permiten o
contribuyen a resolver problemaéticas emergentes en el ambito de la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (SAN). En esta convocatoria se invit6
ainvestigadores pertenecientes a entidades académicas, ONG, organiza-
ciones e investigadores independientes, a presentar tanto articulos que
ya habian sido publicados, como ensayos de cardcter inédito.

La convocatoria 2021 logré recolectar una gran variedad de iniciativas
novedosas en el &mbito de SAN, que confirma la hipdtesis que motivo la
realizacion de estos premios: “La academia cuenta con soluciones inno-
vadoras en acciones dirigidas a combatir este flagelo’, que, a nuestro pe-
sar, ain marcay define la vida de millones de personas en nuestra region”.

Esta publicacion, es la recopilacién de los trabajos ganadores en todas
sus categorias del “Premio de Investigacion a la Innovacion en Politicas
de Seguridad Alimentaria y Nutricional” Agradecemos sinceramente la
participacion de quienes postularon y deseamos que este material sea
de utilidad para continuar en la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y nutricional.
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Presentacion

La presente publicacion contiene los trabajos de las y los ganadores de la
version 2021 del “Premio de investigacion a la innovacién en politicas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional’, para las categorias articulos cien-
tificos publicados y ensayos inéditos (2021). Es importante aclarar que,
en el caso de los articulos cientificos publicados en otras revistas, se han
respetado los derechos de publicaciény, por lo tanto, en este texto solo se
encuentran los resimenes, pudiendo también conocer la informacién de
la fuente original de los trabajos para su consulta en extenso.

Estos textos son solo una muestra del potencial innovador que la acade-
mia posee para superar el flagelo de la inseguridad alimentaria y nutri-
cional en el planeta.

Grupo Especial FAO / CLACSO
Innovacion en politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional
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Primer lugar

Agroecology and La Via Campesina Il.
Peasant agroecology schools and the
formation of a sociohistorical and political
subject

Valentin Val, Lia Pinheiro Barbosa y Nils McCune

Enlace a la publicacion:
https://doi.org/10.1080/21683565.2019.1617222

Abstract

Scaling up of peasant agroecology and building food sovereignty require
major transformations that only a self-aware, critical, collective political
subject can achieve. The global peasant move- ment, La Via Campesi-
na (LVC) in its expression in Latin America, the Coordinadora Latinoa-
mericana de Organizaciones del Campo (CLOC), employs agroecology
and political training or formation as a dispositive or device to facilitate
the emergence of a sociohistorical and political subject, the “agroecolo-
gical pea- santry,” designed to be capable of transforming food systems
across the globe. In this essay, we examine the pedagogical philosophies
and practices used in the peasant agroecology schools and training pro-
cesses of LVC and CLOC, and how they come together in territorial me-
diation as a dispositive for peda- gogical-educational, agroecological
reterritorialization.

-l O/ Primer lugar Agroecology and La Via Campesina Il
VALENTIN VAL, LIA PINHEIRO BARBOSA Y NILS MCCUNE
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Resumen

El escalamiento de la agroecologia campesina y la construccion de la so-
berania alimentaria requieren de grandes transformaciones que solo un
sujeto politico colectivo, critico y autoconsciente puede lograr. El movi-
miento campesino global, La Via Campesina (LVC) en su expresién en
América Latina, la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones
del Campo (CLOC), emplea la agroecologia y la capacitaciéon o formacion
politica como un dispositivo o dispositivo para facilitar el surgimiento de
una sociedad sociohistérica. y sujeto politico, el “campesinado agroeco-
16gico’; disefiado para ser capaz de transformar los sistemas alimentarios
en todo el mundo. En este ensayo examinamos las filosofias y prdcticas
pedagdgicas utilizadas en las escuelas y procesos formativos de agroeco-
logia campesina de LVC y CLOC, y cémo confluyen en la mediacién te-
rritorial como dispositivo de reterritorializaciéon pedagogico-educativa
agroecologica.

Innovacioén en politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional /-l -l



Segundo lugar

Characteristics and Motivations of
Consumers of Direct Purchasing Channels
and the Perceived Barriers to Alternative
Food Purchase: A Cross-Sectional Study in
the Ecuadorian Andes

Gabriel April-Lalonde, Sara Latorre, Myriam Paredes, Maria Fernanda
Hurtado, Fabian Munoz, Ana Deaconu, Donald C. Cole, Malek Batal

12/

Enlace a la publicacién:
https://doi.org/10.3390/su12176923

Abstract

Modern food systems generate social inequalities in the access to healthy
food, but some families maintain behaviors that provide an alternative to
these systems. Agroecological consumers (ACs) and non-agroecological
direct market consumers (DMCs) are key actors in alternative food sys-
tems. We assessed the characteristics of ACs and DMCs using data from a
representative sample of households in Ibarra, Quito and Riobamba (n =
2914). We also deepened the exploration of motivations for adopting the-
se practices through mini-ethnographies with families who were iden-
tified as ACs or DMCs (n = 15). We found motivations related to perso-
nal health problems, food quality (e.g., taste, freshness), and safety (e.g.,
avoiding pesticides) to be key. Other motivations were price and com-
munity solidarity with farmers. Barriers included inconvenience, lack of

Segundo lugar Characteristics and Motivations of Consumers of Direct Purchasing Channels
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awareness, and insecurity of market location. Using Chi-square tests, we
found differences between ACs and DMCs on place of residence, educa-
tion, employment, health, and diet. Controlling for socioeconomic and
health variables using logistic regressions, we found DMC dietary habits
to be similar to the remainder of the study population, except that they
were less likely to eat processed foods less frequently (adjusted odds ratio
(AOR) 0.6, 95% confidence interval 0.4-0.9). In contrast, ACs were more
likely than the remainder of the study population to control their salt in-
take (3.2, 1.9-5.2) and have greater knowledge of nutrition labels (2.8,
1.7-4.6). They were more likely to eat traditional foods frequently (1.9,
1.1-3.3), fruit and vegetables daily (1.6, 1.0-2.8), and processed foods
less frequently (2.7, 1.5-4.8). Hence, these two types of alternative food
provisioning practices (AC and DMC) were adopted by different types
of consumers, with heterogenous motivations and food consumption
practices. These findings have implications for public health initiatives
aiming to scale up the nutrition and ecological potential of alternative
food systems.

Resumen

Los sistemas alimentarios modernos generan desigualdades sociales en
el acceso a alimentos saludables, pero algunas familias mantienen com-
portamientos que brindan una alternativa a estos sistemas. Los consu-
midores agroecoldgicos (AC) y los consumidores directos de mercado
(DMC) no agroecolégicos son actores clave en los sistemas alimentarios
alternativos. Evaluamos las caracteristicas de las AC y DMC utilizando
datos de una muestra representativa de hogares en Ibarra, Quito y Rio-
bamba (n = 2914). También profundizamos en la exploracion de las mo-
tivaciones para adoptar estas practicas a través de mini-etnografias con
familias que fueron identificadas como AC o DMC (n = 15). Encontramos
que las motivaciones relacionadas con los problemas de salud personal,
la calidad de los alimentos (p. €j., el sabor, la frescura) y la seguridad (p.
ej., evitar los pesticidas) son clave. Otras motivaciones fueron el precio

Innovacioén en politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional /-l 3
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y la solidaridad comunitaria con los agricultores. Las barreras incluian
inconvenientes, falta de conocimiento e inseguridad en la ubicacion del
mercado. Usando pruebas de Chi-cuadrado, encontramos diferencias
entre AC y DMC en lugar de residencia, educacion, empleo, salud y dieta.
Controlando las variables socioecondmicas y de salud usando regresio-
nes logisticas, encontramos que los habitos dietéticos de los DMC eran
similares a los del resto de la poblacion del estudio, excepto que tenian
menos probabilidades de comer alimentos procesados con menos fre-
cuencia (odds ratio ajustado (AOR) 0.6, 95% de confianza intervalo 0,4-
0,9). Por el contrario, los AC tenfan mas probabilidades que el resto de la
poblacién del estudio de controlar su consumo de sal (3,2, 1,9-5,2) y te-
ner un mayor conocimiento de las etiquetas nutricionales (2,8, 1,7-4,6).
Tenian mds probabilidades de comer alimentos tradicionales con fre-
cuencia (1,9, 1,1-3,3), frutas y verduras a diario (1,6, 1,0-2,8) y alimentos
procesados con menos frecuencia (2,7, 1,5-4,8). Por lo tanto, estos dos
tipos de practicas alternativas de provisién de alimentos (AC y DMC) fue-
ron adoptados por diferentes tipos de consumidores, con motivaciones
y practicas de consumo de alimentos heterogéneas. Estos hallazgos tie-
nen implicaciones para las iniciativas de salud publica que tienen como
objetivo aumentar la nutricién y el potencial ecoldgico de los sistemas
alimentarios alternativos.

Segundo lugar Characteristics and Motivations of Consumers of Direct Purchasing Channels
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Tercer lugar

Autosuficiencia alimentaria: Un enfoque
desde la eficiencia en la provincia de
Esmeraldas, Republica del Ecuador

Cristébal Castro Murillo, Milagros Morales Pérez, Ulises Pacheco Feria,
Rosa Marina Castellanos Dorado

Estudios de economia aplicada

ISSN 1133-3197, ISSN-e 1697-5731

Vol. 38, Ne 3, 2020

Ejemplar dedicado a: Africa: Economic transformations and develop-
ment challenges (II)

Abstract

The objective of the article is to analyze food self-sufficiency from pro-
ductive efficiency in the province of Esmeraldas, Ecuador, using econo-
mic analysis. It was shown as limitations of self-sufficiency, from efficien-
cy, that: the production of the three selected products (banana, rice and
corn) has behaved unstable; rice and corn yields are below the national
yield; the decreasing tendency of productivity predominates; and the
unit cost has an ascending behavior in the three products, with values
above the national costs in the case of bananas and rice.

Keywords: Productive efficiency, food self-sufficiency, performance, cost.
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Resumen

El objetivo del articulo es analizar la autosuficiencia alimentaria desde la
eficiencia productiva en la provincia de Esmeraldas, Ecuador, utilizando
el andlisis econémico. Se demostré como limitantes de la autosuficien-
cia, desde la eficiencia, que: la produccion de los tres productos selec-
cionados (banano, arroz y maiz) se ha comportado de manera inestable;
los rendimientos del arroz y del maiz estdn por debajo del rendimiento
nacional; predomina la tendencia decreciente de la productividad; y el
costo unitario tiene un comportamiento ascendente en los tres produc-
tos, con valores por encima de los costos nacionales en el caso del bana-
noy el arroz.

Palabras clave: Eficiencia productiva, autosuficiencia alimentaria, rendi-
miento, costo.

Tercer lugar Autosuficiencia alimentaria
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Primer lugar

;Como entender los sistemas alimentarios
para politicas alimentarias mejor
informadas? El caso de Cali, Colombia

Sara Rankin-Cortazar

Colombia

18/

Resumen ejecutivo

Aunque con frecuencia se escucha hablar de la necesidad de un enfoque
sistémico para resolver los retos que se presentan en temas alimentarios,
;como se aplica? ;Como se transforma en un enfoque de sistemas ali-
mentarios? ;Qué tan util pude ser en la formulacién y puesta en marcha
de las politicas publicas? En Cali, Colombia, venimos implementando
una perspectiva sistémica para abordar los desafios de los sistemas ali-
mentarios con sus caracteristicas socioeconémicos, ambientales, cul-
turales y politicas; convencidos de que los esfuerzos de transicion hacia
sistemas alimentarios sostenibles requieren soluciones especificas para
cada contexto.

Este ensayo presenta un ejemplo de cdmo se relacionan los procesos
de toma de decisiones participativos, inclusivos y basados en la eviden-
cia cientifica con la aplicaciéon de un enfoque de sistema alimentario y
a su vez, como este enfoque brinda una oportunidad de andlisis y en-
tendimiento de los problemas que se presentan a lo largo de la cadena
de suministro de alimentos. Trabajar desde el enfoque de sistema, gene-
ra un espacio ideal para el fortalecimiento de la inter-institucionalidad

Primer lugar ;Como entender los sistemas alimentarios para politicas alimentarias...?
SARA RANKIN-CORTAZAR



y de acciones coordinadas y transversales en el territorio. Asumiendo
la alimentacion sostenible y saludable, ademés, como una apuesta fun-
damental de inversién y construccion social para el desarrollo social y
econdmico.

Cuando hablamos del trabajo realizado en Cali, Colombia, desde el equi-
po de Entorno alimentario y comportamiento del consumidor de la Alian-
za Bioversity-CIAT, decimos que empezamos al revés. Logramos tener
una politica alimentaria local antes de un andlisis completo del sistema
alimentario.

Esta aventura comenz6 en 2015, recolectando y generando informacion
para apoyar a la Alcaldia de Cali, especificamente a las Secretarias de Sa-
lud y de Bienestar Social, en la construcciéon de una politica publica de
seguridad alimentaria. En ese proceso, nos dimos cuenta del poco cono-
cimiento que existia sobre el sistema alimentario de Cali y de la urgente
necesidad de empezar a armar el rompecabezas para lograr tener un pa-
norama completo.

La estrategia principal para el disefio de esta politica fue catalizar un
proceso participativo y de base cientifica, incluyendo aportes de investi-
gacion para el desarrollo de herramientas que permitieran a los actores
involucrados, evaluar, comprender y utilizar mejor la informacién dis-
ponible para la toma de decisiones. Se gener6 un plan de movilizaciéon
y participacion de las comunidades y de los diversos actores del sistema
alimentario, con el objetivo de identificar los desafios y necesidades es-
pecificas del contexto, validar datos e informacion y en conjunto crear
propuestas concretas. Esto se realiz6 a través de cuatro herramientas:

1. Diagndstico inicial de algunas caracteristicas del sistema alimen-
tario y mapeo de actores - Investigacion realizada desde CIAT de
2016 a 2018.

2. Reactivaciondelas Mesasde Seguridad Alimentaria establecidasen
2009 por la Alcaldia Municipal como organismo interinstitucional,

Innovacioén en politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional /-l 9
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asesor y coordinador de la formulacién de la politica. Reactivadas
en 2016.

3. Conformacién de la Plataforma académica de seguridad alimen-
taria y nutricional creada por el CIAT en el 2016, como propuesta
de integracién entre representantes del sector académico, ptblico
y ONG, para generar aportes cientificos y técnicos sobre el sistema
alimentario de la ciudad.

4. El Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan (MUFPP), utili-
zado como guia y marco de andlisis durante todo el proceso.

En diciembre de 2019, el Concejo Municipal finalmente aprueba la pri-
mera Politica municipal de seguridad y soberania alimentaria y nutricio-
nal de la ciudad. Esta politica tiene como objetivo contribuir a la seguri-
dad y soberania alimentaria y nutricional a través de 6 ejes estratégicos:
(a) abastecimiento de alimentos, (b) acceso a los alimentos, (c) consumo
adecuado y suficiente, (d) calidad e inocuidad de los alimentos, (e) uso
biolégico, (f) gestion del conocimiento y promocion. Adicionalmente
cuenta con un plan de accién alineado con los indicadores de segui-
miento del MUFPP.

El objetivo de crear una politica alimentaria local se convirtié en un es-
fuerzo orientador, que pudo articular a los diferentes actores, sus activi-
dades, visiones y capacidades. Esto fue muy util para el anélisis siguiente,
ya que pudimos involucrar a diversas partes interesadas para descubrir
los datos disponibles y convertirlos en vividas imagenes informativas so-
bre el funcionamiento del sistema alimentario, sus especificidades, retos
y oportunidades.

cComo entender el sistema alimentario de Cali?

Como se ha dicho en muchos espacios, los sistemas alimentarios mun-
diales necesitan una renovacién y la ciencia es una lente para garan-
tizar que los cambios se integren y ofrezcan colectivamente mejores

Primer lugar ;Como entender los sistemas alimentarios para politicas alimentarias...?
SARA RANKIN-CORTAZAR



resultados. Lograr una relacion estrecha entre la ciencia y los tomado-
res de decision es un puente para mejorar la nutricion, salvaguardar el
medio ambiente, creando sinergias y estableciendo acciones y objetivos
comunes y coherentes. Lograr sistemas alimentarios sanos y sostenibles,
requiere entender la interconexién de sus numerosos actores y elemen-
tos, entender cdmo se forman las conexiones, se mantienen y corren el
riesgo de romperse. A medida que el cambio climdtico desafia la seguri-
dad alimentaria, y el hambre y la pobreza aumentan, este tipo de analisis
son m4ds urgentes que nunca.

Para esto, en Cali, utilizamos el marco de andlisis propuesto por el Grupo
de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricién (HLPE),
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la ONU, el cual incluye
un gran conjunto de indicadores que ayudan a identificar el tipo de in-
formacion que se necesita a un nivel muy especifico y asi empezar a unir
las piezas del rompecabezas que nos permitirdn, juntos tener una mejor
comprension.

© O o

5 _ Impulsores de Impulsores politicos Impulsores
ambientales demograficos innovacion, tecnologia e y econémicos socio-culturales

infraestructura
%HI sultados

Produccion
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De Brauw et al.,, 2019, adaptado de HLPE, 2017.
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Para cada uno de los componentes pudimos encontrar informacién va-
liosa a partir de encuestas nacionales, informes locales, investigaciones
de centros de investigacion y universidades y otros estudios, acompa-
nados de algunas entrevistas realizadas a actores claves. Para nuestra
sorpresa lo que encontramos fue una gran cantidad de informacidn, en
algunos casos muy detallada, dispersa en diferentes fuentes. Incluimos
s6lo los datos anteriores a 2020, considerando que cualquier dato duran-
te el COVID-19 podria ser atipico y no reflejar el funcionamiento regular
del sistema alimentario.

Con el Perfil del sistema alimentario de Cali, ciudad-region, nos acerca-
mos méas a comprender la complejidad de las relaciones, las compensa-
ciones existentes, los elementos claves que pueden impulsar o retrasar
cambios, la necesidad de una vision regional que integre las dindmicas
con ciudades y municipios cercanos, la necesidad herramientas de se-
guimiento continuo y los impactos del sistema sobre la seguridad ali-
mentaria, las cuestiones socioeconémicas y el medio ambiente.

A su vez, los datos no existentes se vuelven tan relevantes como los dis-
ponibles porque representan nuevas oportunidades de investigacion
y articulacion. En este punto hemos identificado una fuerte carencia
de informacioén sobre pérdida y desperdicio de alimentos, patrones de
consumo, flujo de alimentos, costos de desnutricién y enfermedades no
transmisibles, entre otros. Estos datos estan siendo utilizados como una
herramienta de sensibilizacién eficaz y un llamado a universidades, au-
toridades gubernamentales y centros de investigaciéon sobre como po-
demos trabajar juntos y como esto puede convertirse en un nucleo de
investigacion estratégica comun. Empezar a enumerar y priorizar temas
para futuras investigaciones a corto plazo.

Estos son algunos ejemplos del tipo de piezas que logramos armar:
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Resultados del Sistema Alimentario DALOS CEAVE
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¢Como pasar de la informacion a la acciéon?

Qué hacer ahora con toda esta informacidn es para nosotros el siguiente
pasoy reto. Desde el afio pasado, venimos promoviendo junto con FOLU
Colombia, la Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico, la Univer-
sidad Javeriana, el Programa Mundial de Alimentos, WWE, el Gobierno
Departamental, RAP Pacifico (una unidad de planificaciéon estratégica
regional que trabaja en 3 departamentos de Colombia), entre otros, la
Coalicion para la Alimentacion y el Uso del Suelo, Cali-Region. Una pla-
taforma multisectorial para proponer soluciones para el fortalecimiento
del sistema alimentario de la ciudad-regién que respondan a sus necesi-
dades especificas. Estamos trabajando para consolidar esta iniciativa con
una hoja de ruta regional construida junto con los nuevos aliados que
forman parte de lo que hemos llamado un grupo de gestion, formado por
el gobierno departamental, la Alcaldia, la CAmara de comercio, las ONG,
una institucion de investigacién y una universidad.
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Con este ejercicio, logramos la atencion de algunos sectores a los que
no habiamos podido llegar antes y ahora y crear nuevas conexiones con
otras regiones y otras areas de trabajo como los paisajes multifuncio-
nales, la accion climaética y la inclusion digital. Temas que estdn siendo
discutidos con Palmira, una pequena ciudad cercana a Cali, para ser in-
cluidos en su nuevo plan de trabajo gubernamental. Tenemos ahora un
punto de entrada, una linea base para acciones que contribuyan a sis-
temas alimentarios resilientes, nutritivos y sostenibles y a un desarrollo
econdmico competitivo.

Un enfoque multidimensional para estudiar los sistemas alimentarios es
necesario para establecer una direccién hacia los resultados deseados.
Esto se ha hecho més evidente durante la pandemia de Covid-19, que ha
interrumpido todos los dmbitos desde transporte y comunicacion, has-
ta finanzas y educacién y continuaré repercutiendo en indices de ham-
bre, nutricidn, pobreza. Es el momento de unificar nuestras voces para
definir y coordinar nuestras visiones sobre el futuro de los sistemas ali-
mentarios, como cientificos nos corresponde ayudar a entender, vigilar,
analizar y comunicar esas vulnerabilidades a través de herramientas de
participacion, articulacién y andlisis como las que continuamos usando
en Cali.
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Segundo lugar

Volver a las raices, una propuesta desde
la agroecologia para abordar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN)

Celeste Molpeceres

Argentina

Resumen ejecutivo

Problemadticas universales como el hambre han sido tradicionalmente
concebidas como un problema de oferta y demanda, reducible a solucio-
nes técnicas -como agroquimicos para aumentar el rendimiento de los
cultivos post guerras mundiales-, dejando fuera de discusién cuestiones
como la nutricién. Las propuestas orientadas a simplificar y artificiali-
zar los agroecosistemas han colapsado, derivando, asimismo, en nuevos
problemas, como dafios ambientales y en la salud.

La pandemia por COVID-19 expuso la fragilidad de los sistemas alimen-
tarios actuales. Asistimos a una resignificacion del problema, mediante
la introduccién de conceptos como SAN, que nos invitan a reflexionar
sobre el derecho humano de acceder a una alimentacién nutritiva, sufi-
ciente y adecuada y que su produccion no genere riesgos ambientales y
en la salud. Para ello es necesario transformar los sistemas alimentarios.

La agroecologia se presenta como una alternativa adecuada para afrontar
dichos cambios. A fin de ilustrar las reflexiones tedricas, este ensayo pre-
senta la experiencia de horticultores agroecoldgicos de una comunidad
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argentina, que ayuda a comprender coémo los agricultores representan
verdaderos agentes de cambio y el modo en que el Estado adquiere un rol
clave para acompanar y fortalecer estos procesos.

¢Mas comida es suficiente?

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2020), més de 690 millones
de personas en el mundo no alcanzan a satisfacer sus necesidades ali-
mentarias. La desnutricién coexiste con otras problemdticas como defi-
ciencia de micronutrientes, vitaminas y minerales, sobrepesoy obesidad,
a las que se afaden nuevos problemas de seguridad alimentaria que no
distinguen limites geograficos ni diferencias étnicas. Se trata de proble-
mas universales, cuyo abordaje histéricamente ha privilegiado solucio-
nes técnicas, como agroquimicos para aumentar el rendimiento de los
cultivos post guerras mundiales. Este abordaje lineal concibié al ham-
bre como un problema de oferta y demanda, dejando fuera de discusion
cuestiones como la nutricién. Las soluciones técnicas orientadas a arti-
ficializar los agroecosistemas para alimentar a una creciente poblacién
han colapsado, derivando a su vez, en nuevos problemas, como dafos en
el ambiente y la salud.

La simplificacion de los sistemas, sus problemas y soluciones, demuestra
hoy grandes limites, quedando en especial evidencia durante la pande-
mia por COVID-19, que expuso la fragilidad de los sistemas alimentarios
actuales. Asistimos a una resignificacion del problema, a través de la in-
troducciéon de conceptos como SAN, que nos invitan a reflexionar sobre
el derecho humano de acceder a una alimentacién nutritiva, suficiente
y adecuada, incluyendo el agua y que su produccién no genere riesgos
sobre la salud y el ambiente. Una alimentacién adecuada no s6lo es esen-
cial para la salud, sino también para el bienestar y desarrollo humano.
Para ello es necesario transformar los sistemas alimentarios.
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Promover sistemas agroalimentarios sostenibles, inclusivos resilientes
y transparentes involucra mucho mdas que disponibilidad de alimentos
en cantidad, implica también hdbitos de consumo, de produccién, de
distribucién y de procesamiento. A través de ellos, no so6lo se obtienen
beneficios en la nutricién y la salud, sino también en el &mbito socioe-
con6émico y ambiental. Hoy en dia, esforzarse por garantizar que toda
persona tenga acceso regular a una alimentacién adecuada es conside-
rado no s6lo un imperativo moral y una inversién que reporta enormes
beneficios econémicos, sino también como la realizacién misma de un
derecho humano basico (FAQ, 2020).

Contrariamente a las recetas Unicas previamente concebidas, las solu-
ciones adecuadas son aquellas que emergen de las particularidades de
cada lugar. No obstante, es posible plantear lineamientos trasversales
asociados a la agroecologia.

La propuesta es volver a las raices, la simpleza de observar el funciona-
miento de la naturaleza para re-pensar los sistemas agroalimentarios.
Imitar, acompanar y permitir el natural funcionamiento de los agroeco-
sistemas posibilita abordar los objetivos de superar el hambre y la inse-
guridad alimentaria.

La agroecologia como eje transformador
de los sistemas agroalimentarios

Rescatar el componente cultural de la agricultura posibilita comprender
que el modo de relacionarnos con la tierra puede promover nuestro pro-
pio bienestar. La agroecologia, invita explorar los vinculos entre la salud,
tanto humana como animal y ambiental, con las formas de cultivar la
tierra.

Existe evidencia cientifica que da cuenta del potencial de la agroecologia
para incrementar los rendimientos tanto de los cultivos, como de la pro-
duccién animal. El aumento de la agrobiodiversidad genera estabilidad
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enlaproduccién, mejorando al mismo tiempo la resiliencia frente al cam-
bio climatico (Altieri, 2020). La agroecologia es mucho mas que producir
alimentos libres de elementos téxicos, su abordaje sistémico promueve
sistemas agroalimentarios sostenibles, inclusivos y justos, traccionando
beneficios ecoldgicos, sociales y econdmicos.

Esta complejidad pone en evidencia la necesidad de politicas publicas
estratégicas que desde una perspectiva agroecoldgica promuevan la SAN,
incluyendo cambios en las instituciones. Trascender las soluciones pun-
tuales y desarticuladas para planificar desde una perspectiva integral,
incorporando aspectos como el acceso a la tierra y al agua de calidad,
privilegiando el uso de semillas nativas, tiene un gran potencial trans-
formador. Ademas de la produccién primaria también resulta relevan-
te contemplar el agregado de valor, el procesamiento de alimentos, asi
como su distribucién, promoviendo mercados de cercania e impulsando
un tipo de economia circular y solidaria. Esto posibilita que los alimentos
sanos no estén destinados a un nicho especifico de mercado con capaci-
dad de pago diferencial, sino que estén disponibles para la sociedad en
su conjunto, especialmente para aquellos sectores més vulnerables.

Politicas de promocion de la agroecologia

El Estado adquiere un rol clave en el desarrollo sustentable de su comuni-
dad. Si bien se focaliza en el rol de las politicas ptblicas para favorecer el
bienestar de la poblacidn, protegiendo el ambiente y el patrimonio hist4-
rico-cultural, las articulaciones con el sector privado también potencian
estos procesos, por ejemplo, a través de la comercializacién de bioinsu-
mos para acompanar la primera etapa de un proceso de transicién hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles.

No se trata so6lo de promover la transicion, sino también de fortalecer
las producciones agroecoldgicas ya existentes. Para ello es necesario un
abordaje multidimensional, que integre saberes y conocimientos de los
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distintos actores, promoviendo la co-construccién de soluciones con-
sensuadas. Transitar hacia sistemas agroalimentarios sostenibles es po-
sible s6lo manera conjunta.

Aprender de la propia experiencia: horticultores
agroecolégicos como promotores de la SAN en
una comunidad latinoamericana

En el sudeste latinoamericano se ubica la ciudad de Mar del Plata, Parti-
do de General Pueyrredon, provincia de Buenos Aires, Argentina (Figura
1). En torno a ella, se extiende el segundo cinturén horticola mas impor-
tante del pais, tanto por la superficie cultivada, como por el volumen pro-
ducido yla mano de obra empleada.

Figura 1. Partido de General Pueyrredon, provincia de Buenos Aires,
Argentina.
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En dicho territorio, las discusiones res-
pecto a los riesgos sociales y ambientales
asociados al uso de agroquimicos ocupan
un lugar destacado en la agenda de poli-
tica publica local desde el afio 2000. No
obstante, en el dltimo tiempo se advierte
un cambio en las decisiones de politica
publica, asociadas a la promocién de la
agroecologia. La propuesta local se alinea
con decisiones de organismos nacionales
y provinciales, como la creacién una Di-
reccion Nacional de Agroecologia o del
Programa Provincial de Promocién de la
Agroecologia.

En los dltimos afos, un grupo de agricul-
tores afianzaron huertas agroecolégicas y
asociado a ello, nuevos circuitos y modali-
dades de comercializacion. Sin embargo,
hasta el afno 2020 no existian datos sobre
ellos y su trabajo parecia invisibilizado.

Mediante un convenio de cooperacion
técnica y cientifica, investigadoras y ex-
tensionistas de instituciones publicas
nacionales (CONICET/UNMdP - INTA)'
comenzaron a desarrollar actividades
conjuntas para contribuir con la planifica-
cién y gestion. Como parte del equipo, en
el trabajo en territorio fue posible identifi-
car fortalezas, debilidades, problematicas

1 I[HAM, FAUD, UNMdP/ INTA Instituto del H4bitat y del Ambiente (IHAM) de la Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio (FAUD) de la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMdP)
e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Centro Regional Buenos Aires Sur.
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y proyecciones de los productores agroecoldgicos. Esto constituyé un
insumo pensar en lineamientos que promuevan la agroecologia a nivel
local, mas all4 de las experiencias locales aisladas. Algunos de los resul-
tados se resumen en la Figura 2.

Como punto de partida, en este caso resulté menester relevar y caracte-
rizar al conjunto de productores agroecoldgicos existentes?. Se trata de
emprendimientos familiares, que cultivan 3,6% del total de la superficie
horticola del partido?, cuya produccion es mayoritariamente consumida
a escala local. La presencia de la mujer en los predios es muy fuerte, ocu-
pandose no sélo de la actividad productiva, sino también del hogar y la
comercializacién.

Pese a su modesta representacion numérica, los horticultores y las horti-
cultoras agroecoldgicas representan verdaderos agentes de cambio. Ellos
trabajan silenciosamente intentando promover un cambio desde las pe-
quenas parcelas en las que habitan. Durante la pandemia por COVID-19,
cuando el modelo agroalimentario hegemdnico mostraba sus limites, es-
tos pequefios productores continuaron ofreciendo alimentos saludables,
organizados a través de bolsones de verduras semanales o venta a través
de redes sociales con envio a domicilio, incluyendo recetas para fomen-
tar el consumo de productos sanos, locales y de estacion.

El mensaje fue claro: nutrirse como forma de perdurar en el tiempo sin
enfermedades, consumo de alimentos saludables como derecho.

Base de datos de acceso abierto disponible en: https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1p
dxz0cXqsj50zBaZlh]YcI50L4rxAstd&l1=-37.78739027269961%2C-58.00953813555161 &z=9

Para la camparia 2019-2020 segtin datos de la Municipalidad de General Pueyrredon, el Partido
conto6 con 9035 ha. dedicadas a cultivos horticolas a campo y 1595 ha bajo cubierta.
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Multiplicar la agroecologia

El ejemplo anterior ilustra como miles de iniciativas dispersas por todo el
mundo resultan verdaderos agentes de cambio, generando un verdadero
efecto multiplicador mediante sinergias, promoviendo hébitos de consu-
mo saludables, cuidado del ambiente y promoviendo tipos de economia
circular, solidaria e inclusiva. Estos emprendimientos son grandes ejem-
plos de autonomia y soberania alimentaria.

Para dejar de ser simples ejemplos aislados, las politicas pueden for-
talecer y promover la agroecologia contemplando el acceso a la tierra,
como una de las principales dificultades de los agricultores. Potenciar el
trabajo que esta minoria de productores realiza a diario es la clave para
promover la SAN, por ejemplo a través de compras publicas para come-
dores escolares. La multiplicacion de la agroecologia puede transformar
el modo de producir y consumir de manera sustentable, enfrentando
ademads otros flagelos comunes a toda la humanidad, como el cambio
climético, la pérdida de biodiversidad y la pobreza.
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Tercer lugar

Reflexiones de pandemia. Desarrollo de
una plataforma virtual como circuito corto
de comercializacidon para artesanos de la
agricultura familiar

Leonor M. Pilatti

Argentina

Resumen ejecutivo

La pandemia generada por COVID 19 implic6 un cambio en el desarrollo
de nuestra vida cotidiana y laboral. En este trabajo se presentan las re-
flexiones que se desprenden de un proyecto generado para dar soluciéon
a una problemadtica social surgida en este contexto.

En el departamento Santa Maria, Provincia de Catamarca la pandemia
impacté de manera directa en los sectores més vulnerables. Elaboradores
y artesanos vieron reducidas sus ventas por el cierre de sus circuitos cor-
tos de comercializacién (CCC) - ferias artesanales y exposiciones locales,
corredores turisticos, rutas que vinculan localidades y departamentos.

La finalidad de este proyecto fue generar y fortalecer un nuevo CCC, ven-
ta por internet, a partir del desarrollo de una plataforma virtual, intentan-
do transformar el problema en una nueva oportunidad.

La situacién identificada dio lugar a la emergencia de causas inmediatas
y subyacentes, que debieron abordarse previo al avance de la soluciéon
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tecnoldgica propuesta. La reconfiguracién hacia nuevos aprendizajes y
metodologias de trabajo, el desafio de compatibilizar la solucién tecno-
légica mas vinculada a la l6gica de mercado industrial que a la artesanal
y el esfuerzo puesto en complementar ambas para visibilizar la impronta
cultural son algunos de los desafios transitados.

La pandemia generada por COVID 19 -que azota al mundo desde el 2020
y en la que la Argentina no estuvo ajena- implicé un cambio significativo
en el desarrollo de nuestra vida cotidiana y laboral. En este trabajo se pre-
sentan las reflexiones que se desprenden de un proyecto generado para
dar una solucién a una problemaética social surgida en este contexto.

Las acciones llevadas a cabo, en los primeros meses de aislamiento pre-
ventivo, social y obligatorio estaban enfocadas en resguardar la salud pu-
blica, privilegiando lo sanitario. En paralelo se acrecentaba el problema
econdmico-social de agricultores familiares y artesanos que subsisten a
partir de las economias regionales, vinculado esto al cierre de sus canales
de comercializacidon.

Encontrar la posibilidad, en el marco del Programa de Articulacién y For-
talecimiento Federal de las Capacidades en CyT Covid-19, de abordar la
problematica desde un enfoque social y proponer una solucién tecnolo-
gia, se constituyo en el eje de esta propuesta basada en la generacion y
fortalecimiento de un nuevo circuito corto de comercializacién (CCC),
para elaboradores y artesanos del municipio de Santa Maria, provincia
de Catamarca.

Los CCC son una forma de comercio basada en la venta directa de pro-
ductos sin intermediario —o reduciendo al minimo la intermediacién—
entre productores y consumidores. En efecto, los circuitos cortos ayudan
a crear nuevos lazos sociales, fomentan la equidad en los intercambios
comerciales, favorecen la participacion social y aplican una légica peda-
gdgica que contribuye a una mayor autonomia de los actores y una ma-
yor sostenibilidad e integracién social.

Tercer lugar Reflexiones de pandemia
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La experiencia tanto en América Latina y el Caribe, permite identificar
al menos 10 tipos de circuitos cortos: i) venta directa en la explotacion
ii) venta directa en ferias locales iii) venta en tiendas iv) venta directa en
supermercados v) reparto a domicilio vi) venta anticipada vii) venta por
correspondencia (Internet, otros) viii) consumo directo en la explotacién
(agroturismo) ix) venta al sector publico y x) exportacién bajo las nor-
mas del comercio justo. Todas estas modalidades de operacién tienen
sus ventajas y desventajas y se adaptan a contextos especificos. (CEPAL,
2013)

En el departamento Santa Maria, la pandemia por COVID-19 impacto de
manera directa en los sectores mas vulnerables. En este sentido, los ela-
boradores y artesanos vieron reducidas drasticamente sus ventas princi-
palmente por el cierre de sus CCC. Cierre de ferias artesanales y exposi-
ciones locales - feria Arco Aris, fiestas patronales, Expo Valles, feria de la
llama, fiesta del poncho, festivales/ferias en Cafayate, feria de Palpala, en
Jujuy, entre otras.

Cierre de los corredores turisticos y de sus puntos de venta vinculados. El
municipio forma parte de los corredores turisticos de la ruta 40 y de los
Valles Calchaquies, su cierre impactd no sdélo en el turismo local, nacio-
nal e internacional, sino en todas las actividades productivas y artesana-
les vinculadas al mismo.

Cierre de rutas que vinculan localidades y cabeceras departamentales,
imposibilitando el traslado de sus productos hacia mercados de centros
urbanos, otras localidades o departamentos.

En este contexto, la finalidad de este proyecto fue generar y fortalecer un
nuevo CCC, venta por internet, a partir del desarrollo de una plataforma
virtual, intentando transformar el problema de falta de comercializacion
en una oportunidad para generar nuevos sistemas de ventas. Permitien-
do en el corto plazo y a futuro una diversificacién comercial y una mayor
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amplitud de oportunidades para emprendedores cuyos ingresos provie-
nen solo de la venta de sus productos.

Los primeros pasos

Se realizaron entrevistas para validar el diagndstico e iniciar el proceso
de inmersién inicial. La principal causa inmediata identificada por los
productores en la disminucion de las ventas estuvo dada por: a. cierre de
ferias, b. el no ingreso del turismo al departamento Santa Maria, c. cierre
de las fronteras con provincias vecinas. Para este ultimo, los elaboradores
expresaron que antes de la crisis llevaban ellos mismos o enviaban a sus
familiares (via transporte publico de pasajeros) los productos a Cafayate,
Salta, y a Tafi del Valle en Tucumaén. Esta venta, en los casos entrevista-
dos, seguia el canal informal de comercializacidn ya que los productores
no cuentan con los registros habilitantes para poder realizar un transito
federal, por esta causa hoy tampoco podrian salir con un transporte ha-
bilitado para tal fin.

Una ultima situacién identificada son los productores/elaboradores vin-
culados con hospedajes, hosterias, alojamientos en general. Para muchas
familias que realizan esta actividad, la elaboracion estd relacionada con
la venta de sus productos a los turistas que en ellos se alojan.

Por ultimo, respecto a la presentacion de la propuesta del proyecto y la
consulta del manejo de herramientas digitales se pudo identificar que
una gran parte de los artesanos estdin manejando algunas de estas herra-
mientas, principalmente redes sociales como WhatsApp y Facebook, al-
gunos ya cuentan con una pagina para promocionar sus productos. Este
manejo lo realizan principalmente los mas jovenes de la familia.
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Reconfigurandonos

Del andlisis del diagnostico inicial, surge la necesidad de abordar una serie
de causas subyacentes y estructurales que van mas alld de las causas inme-
diatas detectadas inicialmente. Entre las causas subyacentes se identifica-
ron a las ferias y exposiciones, como una solucién de caracter eventual que
sostiene la fragilidad del sector por ser canales puntuales de comercializa-
cién (ventas esporadicas y rotativas) y el fomento de espacios informales -
instalaciones que no cumplen con requisitos minimos de higiene y seguri-
dad, elaboradores que obtienen registros provisorios para sus ventas y falta
de formalidad para el transito de productos, entre otros. Esta problemaética
se vio agudizada por los protocolos sanitarios de la pandemia.

Esta situacidn, a su vez, forma parte de causas estructurales mayores ori-
ginadas en la contradiccidn de la propia légica de politicas ptblicas que
no actian coordinadamente, unas promueven la comercializaciéon de
productos en circuitos cortos, pero manteniendo la informalidad y por
ende la fragilidad del sector y otras exigen el cumplimiento de las norma-
tivas obligatorias para la venta de alimentos y formalidad fiscal.

A partir de la identificacién de estas causas se propusieron una serie de
estrategias como condiciones previas para lograr la solucién tecnolégi-
ca planteada, entre estas se encuentran la capacitacién a técnicos y pro-
ductores en diferentes tematicas vinculadas al desarrollo de las nuevas
estrategias de comercializacion y la identificaciéon y acompafiamiento en
las gestiones relacionadas con la formalizaciéon bromatoldgica parala co-
mercializacién de los productos.

Sin embargo, al momento de implementar estas actividades devino el de-
safio de reconfigurar nuestra metodologia de trabajo dado que el proyec-
to se elaboro considerando accionar en un contexto de distanciamiento
social y terminamos transitando un contexto de aislamiento estricto que
se extendi6 en casi la totalidad del periodo de ejecuciéon del mismo.
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En consecuencia, las estrategias de capacitar y acompanar a los elabo-
radores y artesanos en el territorio se mudaron a la utilizacién de plata-
formas digitales como meet y zoom para poder primero interactuar con
el equipo de trabajo a territorio y luego brindar las capacitaciones. Pos-
teriormente fue fundamental el armado de un grupo de WhatsApp, para
la vinculacion con los productores; adaptando los contenidos a esa red
social (flayer, videos, audios, etc).

La estrategia innovadora

Una vez abordadas algunas de las causas subyacentes detectadas, se dio
inicio al desarrollo de la plataforma virtual. El disefio pretendi6 resguar-
dar la huella cultural vinculada con el territorio desde donde se obtienen
la mayoria de las materias primas empleadas. En virtud de ello, se utili-
zaron medios audiovisuales, fotos y videos, para contar la historia que se
teje detrds de cada producto. Con esta impronta se contratd a un profe-
sional de la zona, que integra los medios de comunicacidn locales, que
pudo abordar el trabajo no solo desde su expertisse técnica, sino desde el
conocimiento del territorio y de los propios artesanos; permitiendo que
reflejara el espiritu local.

En la estructuracion del contenido, se identific6 que los sitios de venta
por internet estdn configurados en una légica industrial basada en la
estandarizacion de talles, volimenes, colores, modelos, cantidades, in-
gredientes, recetas, categorias de alimentos, entre otras; mientras que lo
que caracteriza a los productos artesanales es el ser Ginicos, originales e
irrepetibles. Esto llevo a trabajar en estrategias como catalogar cada uno
de ellos y generar dentro de la misma plataforma los vinculos para que el
consumidor pueda dirigirse a cada productor vinculado al sitio.
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Actualmente, la plataforma’ entrard a una etapa de validacién, donde se
propuso a 20 potenciales compradores de diferentes puntos del pais rea-
lizar los primeras adquisiciones y relevar con una mirada critica la flui-
dez e interaccién de la compra (vinculacion por WhatsApp directa con
el artesano y/o elaborador, tiempo de demora en envid, presentacion y
calidad de producto recibido, entre otras).

Consideraciones finales

El problema identificado como cierre de CCC dio lugar a la emergencia
de causas inmediatas y subyacentes, que debieron abordarse previo al
avance de la solucion tecnolégica propuesta por el proyecto.

La reconfiguracién como equipo de trabajo, hacia nuevos aprendizajes y
nuevas metodologias, para recién poder acompafar en la estrategia pro-
puesta, devino en una reflexion interna acerca de la resiliencia que como
técnicos debemos tener a la hora de afrontar nuevos desafios. Tales como
comprender que la solucién tecnoldgica propuesta estd més vinculada a
lalégica de mercado industrial que a la artesanal y el esfuerzo puesto en
complementar ambas para visibilizar la impronta cultural y la identidad
territorial.

Finalmente, para considerar que este proyecto aporté un nuevo CCC
como punto permanente de venta -que permitiria una estabilidad en el
tiempo- se realizard una evaluacién de impacto. Por ello, se considero a
este proyecto como caso piloto de andlisis en un proyecto mayor dentro
del marco de los proyectos de Argentina contra el Hambre.

1 www.productosdesantamaria.com
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