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PRESENTACION

Las politicas climdticas y de conservaciéon promovidas por el sistema de gobernanza
ambiental internacional estdn confluyendo a través de las politicas climdticas basa-
das en bosques. Para el 2017, el 7,6 % de las emisiones de CO2eq mundiales fueron
atribuidas a procesos de cambio de uso del suelo relacionado con bosques (Oliver &
Peters, 2018). En Am¢érica Latina y el Caribe esta fuente de emision de gases de efecto
invernadero represento el 19% del total de sus emisiones para el 2017 (Sanchez, 2018),
y para el caso de Ecuador, éstas representaron el 25,35% de sus emisiones en el 2016
(MAE, 2017).

Dada la importancia que juegan cada vez mas los bosques como sumideros de carbo-
no, después de anos de fuertes debates internacionales en el marco de la Convencién
Mundial de las Naciones Unidas por el Cambio Climdtico (CMNUCC), en el 2007 se
abrié formalmente la puerta a incorporar las emisiones evitadas por conservacion de
bosques como mecanismo de flexibilizacion para luchar contra el Cambio Climatico
(CC). El mecanismo actualmente conocido como REDD+ (Reduccion de las Emisio-
nes por Deforestacion y Degradacion de los bosques) es el mds reciente esfuerzo en el
marco de los denominados instrumentos de conservacion basados en el mercado que
busca incentivar la conservacion forestal a través de corregir las denominadas “fallas
de mercado” en el manejo forestal. Para ello, se busca otorgarle valor monetario a los
bosques con el objetivo de que éste cubra los costos de oportunidad de usos del suelo
alternativos (e insustentables), y de este modo, hacer la conservacion de los bosques
mas rentable que su conversion. Bajo este mecanismo, el carbono forestal es converti-
do en una mercancia comercializada a través de los mercados globales de carbono y/o
comprada a través de fondos gubernamentales. Por tanto, es parte de lo que Holmes
and Cavanagh (2016) denominan conservacion neoliberal relacionada con el creci-
miento de prdcticas y discursos de financiarizacion, comercializacion, privatizacion,
mercantilizacion, descentralizacion en el marco de la gobernanza de la conservacion.
Sin embargo, son los Estados (y no los mercados) quienes estdn asumiendo un rol
protagonico en su desarrollo, y las iniciativas pueden verse mds como proyectos in-
tegrados de conservacion y desarrollo, que como pagos monetarios condicionados
(Boer, 2017). En este sentido, es erroneo asociar REDD+ a un modo de gobernanza
ambiental netamente neoliberal ya que esto implicarfa la desconsideracion de esta
multiplicidad de practicas y acuerdos institucionales que difieren de los mercados y
pagos por servicios ambientales. Este es el caso de Ecuador, donde el gobierno ha
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desarrollado una estrategia REDD+ a escala nacional y ya se encuentra finalizando la
segunda etapa y haciendo una transicion a la tercera. A pesar de su enfoque nacional,
en este pafs, hasta el momento es el bosque humedo tropical de la regién amazoni-
ca (RAE) y de los territorios indigenas de la misma, los espacios estratégicos para su
implementacion debido a que ellos albergan las dreas con mayor cobertura forestal y
donde existen tasas de deforestacion elevadas

Siguiendo a McGregor (2015) y Fletcher (2017), entendemos a REDD+ como un “ré-
gimen de prdcticas” de poder orientado a gobernar los territorios amazonicos y su
naturaleza (no)humana. Por tanto, el presente articulo discute y expande la literatura
existente que analiza REDD+ como una nueva forma de poder y autoridad que a través
de diferentes estrategias y prdcticas (ambientalidades) busca controlar las relaciones
humano-naturaleza. Especificamente, analiza las diversas ambientalidades que emer-
gen de la implementacion de REDD+ en Ecuador, asi como las respuestas y estrate-
gias desarrolladas por los grupos meta que participan en el mismo. En este sentido, se
asume que las poblaciones participantes no son agentes pasivos, sino que negocian, se
apropian y reconfiguran las posiciones de sujeto promovidas por estas ambientalida-
des. Concretamente, se analiza el programa PROAmazonia (Programa Integral Ama-
zbnico de Conservacion de Bosque y Produccion Sostenible) y cémo éste se territo-
rializa en la provincia amazonica centro-sur de Pastaza. La finalidad es contribuir a un
mejor entendimiento de como opera REDD+ en Ecuador, qué estrategias de poder
usa para modificar la conducta de las poblaciones meta, y qué efectos estd generando
en los multiples usuarios de los bosques.

MULTIPLES AMBIENTALIDADES EN EL PROAMAZONIA

El programa PROAmazonia despliega un conjunto de estrategias y practicas para mo-
dificar la conducta de las poblaciones meta que pueden ser clasificadas segtn el tipo
de mecanismo que usan en ambientalidades neoliberales, del bienestar, disciplinarias
y basadas en la verdad.

Tecnologias neoliberales

En relacion a las ambientalidades neoliberales, PROAmazonia opera a través de va-
rias practicas como son: a) incentivos de conservacion como el programa Socio Bosque
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basado en pagos por conservacion o la capitalizacion de fondos de agua para que rea-
licen actividades de conservacion y restauracion; b) fomento de varias certificaciones
ambientales (que garanticen que son productos libre de deforestacion) principalmente
para la madera, palma africana, ganaderfa, café y cacao que les permitan a los produc-
tores captar un mejor precio; ¢) la creacion de lineas de crédito verdes, es decir, lineas
de crédito agropecuarios con criterios ambientales y sociales para los principales pro-
ductos agropecuarios que causan deforestacion; y d) el apoyo de bioemprendimientos
tanto de productos forestales no maderables (PFNM) como de commodities como
cacao y café. A través de estas cuatro tecnologias de gobierno neoliberales lo que el
PROAmazonia busca es influenciar las preferencias y tomas de decisiones de las po-
blaciones meta a través de estimulos econdmicos para que adopten practicas agrofo-
restales sostenibles.

Tecnologias del bienestar

Las estrategias y prdcticas del bienestar que el PROAmazonia desarrolla estdn estre-
chamente relacionadas con el mecanismo de salvaguardas asociado a REDD+, Espe-
cialmente a las salvaguardas C (respecto al conocimiento y derechos colectivos) y D
(Participacion). A través de estas dos salvaguardas sociales, principalmente se bus-
ca garantizar ciertos derechos liberales, individuales y colectivos, de las poblaciones
meta, asi como aspectos como la equidad de género e intergeneracional. De este modo,
mediante la garantia de estos derechos relacionados con el bienestar se busca una res-
puesta positiva de las poblaciones meta hacia practicas ambientalmente sustentables.
Se pueden identificar varias estrategias: a) la aplicacion de la consulta previa e informa-
da sobre las acciones REDD+ implementadas en territorios colectivos. Asimismo, se
estan elaborando protocolos bioculturales para el acceso, uso y aprovechamiento de
los conocimientos tradicionales asociados o no a la biodiversidad; b) la elaboracion y
cumplimiento de un protocolo de ingreso a las comunidades indigenas; ) la implementa-
cion de un mecanismo de quejas asociado a laimplementacion de REDD+; d) en relacion
ala equidad de género,lo que se ha hecho principalmente es transversalizar el género en
los tres primeros componentes del programa. Lo cual implica incluir la participacion
de las mujeres en las acciones desarrolladas. Asimismo, se ha buscado promover la
igualdad de oportunidades para las mujeres indigenas amazonicas mediante la capaci-
tacion y fortalecimiento de liderazgo; y ) la imparticion de capacitaciones que buscan
fortalecer capacidades de las poblaciones indigenas para una participacion efectiva en
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la planificacion territorial. Es importante mencionar que los diferentes tipos de capa-
citaciones vinculados al PROAmazonia también ejercen un poder disciplinario como
se describe a continuacion.

Tecnologias disciplinarias

Los cuatro componentes del PROAmazonia tienen entre sus actividades diversas ca-
pacitaciones en las cuales se resalta la importancia de los bosques y el manejo fores-
tal sostenible (MFS) para luchar contra el cambio climatico y garantizar medios de
vida sostenibles. A través de los aprendizajes practicos sobre MFS de las poblaciones
metas se busca inculcar valores y mejorar su entendimiento sobre las interrelaciones
existentes entre los agro-ecosistemas y su bienestar material para que sus acciones in-
dividuales permitan la conservacion de los bosques. Asimismo, a través del monitoreo
comunitario de bosques que se estd fomentando en 8 territorios indigenas shuar y ki-
chwa también se ejerce este tipo de tecnologia de poder. A través de los monitoreos se
busca fomentar en las poblaciones meta el sentido de pertenencia, el empoderamiento
en la gobernanza de sus territorios, y el entendimiento de los impactos socio-ambien-
tales negativos producidos por el cambio de uso del suelo. Algo similar, sucede con los
proyectos de restauracion implementados en territorios indigenas. Sin embargo, es la
Mesa de Trabajo REDD+ (MT) el lugar por excelencia donde el poder disciplinario se
ejerce de forma mds evidente. El poder disciplinario se ha venido ejerciendo en este
espacio, sobre todo, a través de la exposicion de intercambio de experiencias sobre
conservacion y manejo forestal sustentable de bosques de sus participantes, de cursos
sobre CC, bosques, y REDD+, y de discusiones sobre la situacion de los bosques y
las causas de la deforestacion en el pais. En ellos, se resalta la importancia ecoldgica
y social de los bosques y se busca crear conciencia y acciéon hacia la conservacion de
los mismos. Estas capacitaciones tienen un efecto positivo en el empoderamiento y
consolidacién de liderazgos pro-ambientales en dichos representantes de la sociedad
civil, lo cual es clave por su influencia con sus organizaciones de base. De este modo,
se busca amplificar el alcance de este poder disciplinario.
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Tecnologias soberanas

El proyecto PROAmazonia también usa las tradicionales estrategias de “comando y
control” como parte de las tecnologias soberanas, sobre todo sus componentes 1y 3.
Entre las causas de la deforestacion se encuentra la falta de coordinacion inter-ins-
titucional entre ministerios sectoriales y las instituciones con competencia en el or-
denamiento territorial como los gobiernos seccionales. Por ello, lo que se busca es
tranversalizar el cambio climdtico y la produccion sostenible en los diversos instru-
mentos de ordenamiento territorial. Estas normativas pro-conservacion de bosques
se complementan con la implementacion del Sistema Nacional Forestal de Bosques
donde la repotenciacion de 6 puestos de control forestal ilustra muy bien esta politica
de comando y control.

Tecnologias basadas en la Verdad

Finalmente, en el PROAmazonia existen estrategias de poder basadas en la verdad.
Estas se expresan de forma mds clara en los Planes de Vida de comunidades indigenas
realizados. Hasta dicho programa, los planes de vida elaborados por diferentes institu-
ciones seguian los preceptos y formatos de los tradicionales PDOT en un ejemplo de
colonialidad del saber. En el marco de dicho proyecto, se trabajé en elaborar una guia
con nuevos criterios que permitieran recoger la cosmovision indigena para organizar
el territorio. Ademds, el programa ha buscado revalorizar la chakra como un sistema
de produccion sostenible para la RAE. Se ha resignificado la vision negativa y asociada
a la pobreza que se tenfa de la chakra, para valorarla por ser un espacio donde se (re)
producen saberes y tecnologias ancestrales para los cultivos ademds de valores e iden-
tidad cultural.

En sintesis, la implementacion de REDD+ en el Ecuador, a través del programa
PROAmazonia, busca gobernar a las poblaciones amazonicas y sus territorios, a través
de la combinacion de estas cuatro formas de poder ejercidas a diferentes escalas en un
intento de crear sinérgicas entre ellas, y conseguir, de este modo, el consentimiento
de sus poblaciones meta.
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PROPUESTAS

Hasta el momento la implementacion de REDD+ en Ecuador estd obteniendo la acep-
tacion de los habitantes de los bosques ya que dicho programa recoge las principales
preocupaciones y demandas de dichas poblaciones. Esto se muestra claramente a tra-
vés de las tecnologias de poder basadas en el bienestar y las neoliberales que buscan
no solo conservar los bosques sino buscar formas de aprovechamiento de los mismos
que garanticen formas de vida sostenibles para las poblaciones que dependen de los
mismos, al tiempo que se garantizan sus derechos individuales y colectivos. Por tanto,
la legitimidad con la que cuenta REDD+ en el Ecuador hasta el momento depende, en
gran parte, de que se mantengan las estrategias y practicas asociadas a las ambientali-
dades del bienestar y neoliberal. Esto puede ser un problema ya que, hasta el momen-
to, la unidad de gestion de salvaguardas estd conformada por un equipo de técnicos
que dependen de la cooperacion multilateral asi como su financiamiento. Lo mismo
pasa con los recursos canalizados para los diversos incentivos economicos. De hecho,
el Ecuador durante el periodo 2015-2017 tuvo que suprimir los pagos de su programa
de pagos por servicios ambientales (Socio-Bosque) por no tener presupuesto para el
mismo. En este sentido, se necesita una estrategia de sostenibilidad para institucio-
nalizar en el Estado, en este caso el Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE) como
autoridad nacional REDD+, los espacios asociados a la gestion de las salvaguardas.
Por ejemplo a través de algun fondo fiduciario. Esta necesidad es atin mds apremiante,
teniendo en cuenta el proceso de debilitamiento, a nivel de financiamiento y personal,
que estd viviendo el MAEE actualmente.

Asimismo, es necesario que las estrategias neoliberales de REDD+ que buscan el apro-
vechamiento forestal sostenible, a través de fomentar la bioeconomia, asuman un
enfoque de justicia social y ambiental. En caso contrario, solo se generarian nuevas
cadenas de valor, ahora basadas en los recursos del bosque, pero manteniendo las rela-
ciones desiguales de poder existentes entre los productores y el resto de actores de la
cadena. En este sentido, no es suficiente encadenar a los productores (como provee-
dores de material prima o de conocimiento) a empresas generadoras de valor como
se estd trabajando hasta el momento. Se deberia apostar y promover nuevas formas
organizativas como cooperativas de pequeios productores con alianzas a través de
consorcios con empresas privadas que permitiesen una democratizacion productiva
y de los beneficios de estas nuevas mercancias. Para ello, no es suficiente fondos con-
cursales o capacitaciones de 6 o 7 meses como se estd implementando actualmente,



pagina 8

si no que se necesitan politicas de mediano-largo plazo entorno la economia social
y solidaria que permitan canalizar los recursos necesarios para un apoyo continuo y
sostenido a estos emprendimientos. Especial énfasis se deberia dar a los modelos de
gestion de estos nuevos emprendimientos y el fortalecimiento de capacidades en tor-
no a las estrategias de marketing y gestion financiera de los mismos.

Es importante que en los proyectos relacionados con los bioemprendimientos u otras
medidas relacionadas con los incentivos economicos, se fortalezcan los procesos de
comunicacion y socializacion de las propuestas, asi como el conocimiento de laimpor-
tancia de un manejo sostenible de los recursos. De este modo, el éxito de los proyectos
se incrementara al no solo generar estimulos econdmicos para el cambio de conduc-
tos, sino también nuevas subjetividades con una valoracion fuerte por los bosques.

Finalmente, otro elemento critico es que hasta el momento muchas de las zonas don-
de se estan implementando acciones de REDD+ en Ecuador como la RAE, se solapan
con concesiones mineras y petroleras. Lo cual indica que el Ecuador, no estd logran-
do transversalizar las politicas climdticas en sus diferentes politicas sectoriales que
es uno de los objetivos de REDD+. Hasta el momento existe una coordinacion en-
tre gobiernos seccionales, MAAE y de forma un poco mas limitada con el Ministe-
rio de Agricultura, pero existe una fuerte desconexion con el Ministerio de Recursos
No renovable. Esta situacién puede mermar a corto y mediano plazo las acciones de
REDD+ y violentar los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Asimismo, no es
suficiente trabajar en el ordenamiento territorial con enfoque de cambio climatico, si
el gobierno no esta dispuesto a descentralizar las responsabilidades sobre las politicas
que amenazan los recursos y la base de su poder como es el subsuelo. En este sentido,
se necesitan espacios institucionalizados consultivos y resolutivos donde la sociedad
civil y el Estado (a través de sus diferentes ministerios y estructuras descentralizadas)
se encuentren y puedan tomar decisiones sobre estas agendas solapadas espacialmen-
te pero excluyentes entre ellas.
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