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P r e s e n tac i ó n 

Esta investigación es realizada con los objetivos de: 1) recolectar percepciones de partici-
pantes provenientes de zonas rurales en Paraguay, sobre la vulnerabilidad de sus comuni-
dades ante los efectos del cambio climático; 2) medidas que están siendo implementadas 
para adaptarse a los impactos negativos por este fenómeno y; 3) identificar experiencias 
de sustentabilidad socioeconómica y ambiental desde sus organizaciones. Adicionalmente, 
dado que este proyecto de investigación se desarrolla en el contexto de la pandemia del 
COVID-19, se recolectó información sobre las implicaciones socioeconómicas de ésta, para 
las organizaciones y pueblos entrevistados.

•	 Las personas que han participado en el estudio son principalmente mujeres ru-
rales, las cuales, se autodenominan como mujeres campesinas, indígenas, o ambas. 
Del número total de participantes que fueron 26, 17 son mujeres y 9 son hombres. 
Adicionalmente, se amplió la investigación a aquellos actores, hombres, mujeres, 
y jóvenes, que son parte de las organizaciones en las que estas lideresas sociales 
participan y que interactúan directamente con ellas en actividades productivas y 
de apoyo comunitario. Junto con integrantes de las organizaciones llevan adelan-
te iniciativas relacionadas al cambio climático en sus comunidades y definen a las 
mujeres como actores centrales para el desarrollo de medidas de adaptación o mi-
tigación ante el cambio climático.

Las y los participantes forman parte de seis organizaciones de base comunitarias que rea-
lizan producción agropecuaria para venta y autoconsumo, formación y capacitación en 
prácticas agroecológicas y en la articulación de medidas para el soporte de sus comunida-
des. Además, se entrevistaron a representantes de tres pueblos indígenas que llevan adelan-
te prácticas productivas para el autoconsumo y venta.

El enfoque metodológico utilizado para la recolección de información fue cualitativo. Se 
basó en la aplicación de entrevistas semiestructuradas que buscaba relevar información so-
bre los siguientes ejes temáticos:

• 	 La percepción de las y los participantes con relación a la vulnerabilidad ante el cambio 
climático, su impacto en la comunidad y en sus actividades productivas. 

• 	 Relación entre roles de género y vulnerabilidad ante el cambio climático. 

•	 Identificar aquellas medidas sociales y productivas que las y los participantes imple-
mentan para hacer frente a eventos relacionados al cambio climático.
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• 	 Identificación del trabajo social y político que las mujeres rurales realizan desde organi-
zaciones comunitarias o de forma independiente.

•	 Adicionalmente se recolectaron percepciones con relación al impacto negativo genera-
do por el COVID-19 y sobre aquellas medidas implementadas por las y los participan-
tes para hacerle frente.

•	 Percepción de las necesidades locales con relación a los impactos del cambio climático 
y el COVID-19.

A n á l i s i s  p o l í t i c o 

En Paraguay el predominio del modelo agroexportador agrícola genera importantes ga-
nancias económicas a sectores empresariales paraguayos y extranjeros que cuentan con 
latifundios y monocultivos de granos (con semillas externas) cuyas relaciones con la éli-
te política es de larga data. Este modelo hegemónico de agricultura para la exportación, 
que sustenta en estructuras políticas y socioeconómicas, va en contramano de la propuesta 
agroecológica implementada por diversas organizaciones rurales, que a pesar de las barre-
ras con las que se encuentran, aún movilizan todo tipo de recursos disponibles, para seguir 
implementando sus proyectos productivos; y en algunos casos, ecofeministas. 

Este estudio resalta cómo las iniciativas sociales, educativas y agrícolas de estas organiza-
ciones y pueblos indígenas incorporan los principios de la disciplina agroecológica. En su 
aspecto económico, éstos se refieren a la creación de redes de apoyo local, que fomentan y 
promuevan la producción y comercialización de productos de familias campesinas, a partir 
del fortalecimiento de mercados locales para el desarrollo de la autonomía comunitaria. En 
su aspecto ambiental, se basan en la generación de alimentos a partir del uso responsable y 
protección de los recursos naturales presentes y futuros, sin dependencia a sustancias e in-
sumos de origen sintético. En su aspecto político, abogan por la visibilización y legitimación 
de la cosmovisión de las comunidades rurales, replanteando las relaciones de poder sobre 
el uso y manejo del conocimiento productivo y recursos naturales. En su aspecto social, 
fortalece la identidad comunitaria y promueve la solidaridad y formación de redes comuni-
tarias tomando en sus dinámicas sociales, así como, la valoración y transmisión de prácticas 
tradicionales campesinas e indígenas. En esencia, este paradigma cuestiona al modelo he-
gemónico desde diversos planos, y es por ello, que la resistencia de estas organizaciones y 
pueblos indígenas cobra sentido.
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Con relación al impacto del cambio climático en las comunidades, durante la realización 
de sus actividades productivas, éstas se ven afectadas por el aumento de sequías, altas tem-
peraturas, así como la difícil predicción de las variaciones estacionales del clima, que son 
necesarias identificar para ciertos tipos de cultivo. Adicionalmente, las viviendas precarias 
se ven perjudicadas por el incremento de vientos, tormentas e inundaciones, que, en el peor 
de los casos, fuerza la reubicación de grupos humanos. 

El cambio climático tiene consecuencias diferenciadas entre hombres y mujeres, ya que 
ellas son quienes enfrentan dobles y triples jornadas laborales porque realizan actividades 
de cuidado del hogar junto con las tareas productivas para el autoconsumo familiar, ventas a 
pequeña escala para generar mayores ingresos y actividades comunitarias. Es por ello, que, 
ante los eventos climáticos, las mujeres pierden posibilidades de generar ingresos para sus 
hogares y sostener la seguridad alimentaria de sus familias. Mientras que los hombres adul-
tos y jóvenes se ven obligados a migrar a otras localidades para buscar alternativas rentables 
que les permitan generar ingresos adicionales para ayudar a sus familias, dejando a cargo de 
las mujeres, principalmente, madres, abuelas, hermanas y/o hijas, el cuidado de los niños y 
niñas pequeñas. 

A pesar de las dificultades mencionadas, estas organizaciones y pueblos indígenas muestran 
una capacidad de agencia importante instalada en sus integrantes para mitigar el impacto 
del cambio climático y mantener cierto nivel de seguridad alimentaria durante la pandemia. 
Estas medidas son el resultado de una combinación de saberes ancestrales, conocimientos 
tradicionales de agricultura y prácticas agroecológicas, así como de ecofeminismo que se 
han plasmado en proyectos e iniciativas sustentables de carácter económico, social y am-
biental. No obstante, la viabilidad de estos proyectos se encuentra limitada por el reducido 
acceso a recursos financieros y, a su vez, encuentran obstáculos institucionales porque his-
tóricamente la gestión estatal ha promovido el modelo de agronegocios para la exportación 
en detrimento del sistema de agricultura familiar campesina y a pequeña escala. Lo cual, 
explica el escaso apoyo estatal en las comunidades rurales a través de programas y subsidios 
a los y las agricultoras con proyectos agroecológicos sustentables y con menores recursos. 

Finalmente, un tema importante que se resalta en esta investigación es la generación de 
redes y mantenimiento de solidaridad entre las comunidades e integrantes de las organiza-
ciones entrevistadas, donde las mujeres y jóvenes tienen un rol protagónico. Ese sentido de 
pertenencia a una organización social y la solidaridad que generan y sostienen en el tiempo, 
son los pilares que permiten la articulación de iniciativas gestionadas con capacidad local 
para hacer frente a los impactos del cambio climático y a la pandemia del COVID-19. 
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P ro p u e sta s 

Recomendaciones para políticas públicas sobre cambio climático identificadas en el proce-
so de consulta, teniendo en cuenta una perspectiva de género, juventud e interculturalidad.

1. Fortalecer y promover el liderazgo de mujeres, jóvenes y representantes indígenas a tra-
vés de procesos de construcción participativa para la elaboración de políticas, planes y 
proyectos, con perspectiva local y nacional. Para lo cual, es necesario:

•	 Capacitación técnica y sensibilización sobre cambio climático, adaptación y manejo 
a los eventos climáticos, así como, medidas para reducir las emisiones de Gases de 
Efecto Invernadero (GEI) en comunidades rurales;

•	 Formación en temas de participación política orientada a mujeres, jóvenes y pueblos 
indígenas, acompañada de espacios de reflexión que incluyan entre las discusiones, 
temas relacionados al cambio climático y sus impactos locales;

•	 Realización de iniciativas que promuevan el trabajo y articulación de organizaciones 
encabezadas por mujeres, jóvenes y pueblos indígenas, quienes componen los eslabo-
nes más vulnerables en el rubro agrícola nacional;

•	 Creación de proyectos articulados por el Estado paraguayo pensados desde una pers-
pectiva de género e interculturalidad, los cuales consideren las diferentes brechas y 
necesidades entre hombres y mujeres en zonas rurales, tratando de revertirlas y, a su 
vez, promuevan un diálogo respetuoso con los pueblos indígenas, sin tomar una pos-
tura paternalista o asistencialista.

•	 Incorporación, por parte del gobierno, de la cosmovisión del “buen vivir” de las comu-
nidades rurales y pueblos indígenas en el proceso de desarrollo de medidas nacionales 
para hacer frente al cambio climático.  Esta cosmovisión del “buen vivir” es ancestral 
e identifica la mirada de las comunidades originarias antes y después de la conquista 
española.

2. Fortalecer la capacidad de mujeres, jóvenes y pueblos indígenas para hacer frente a los 
impactos presentes y futuros del cambio climático que afectan el rendimiento de su pro-
ducción de alimentos para el autoconsumo y venta.  Para ello es necesario:

•	 Brindar mayor acompañamiento técnico-agrícola del gobierno, incorporando alter-
nativas que protejan, fortalezcan y promuevan aquellas prácticas tradicionales y an-
cestrales utilizadas por mujeres, jóvenes y pueblos indígenas, como es el caso de la 
agroecología;
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•	 Incorporar el uso de una perspectiva científica y tecnológica acorde al modelo pro-
ductivo tradicional del “buen vivir” y la agroecología;   

•	 Aumentar el alcance de los programas de apoyo del gobierno a las comunidades cam-
pesinas e indígenas que enfrentan pérdidas de cultivos a consecuencia de los impactos 
del cambio climático;

•	 Promocionar y fortalecer aquellos programas de educación para jóvenes que incluyan 
temáticas de producción agrícola sustentable, que facilite la generación de ingresos y 
fortalezca su seguridad alimentaria;

•	 Brindar apoyo para la adquisición y utilización de tecnologías disponibles para el for-
talecimiento de sistemas de cosecha de agua e irrigación para la producción agrícola, 
ya que los impactos más importantes están relacionados al estrés hídrico;

•	 Generar alternativas de acceso a créditos y seguros agrícolas para la producción cam-
pesina e indígena, que tenga en cuenta una perspectiva de género e interculturalidad; 

•	 Apoyar a los sectores agrícolas de pequeña escala para el transporte, colocación y ven-
ta de sus productos en mercados locales; 

•	 Generar mecanismos inclusivos que faciliten el acceso a una certificación sobre pro-
ducción agroecológica, de modo a que los agricultores familiares puedan comerciali-
zar sus productos en mercados formales. 
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