Politicas 0‘3@

P LA y lineas
de accion CLACSO
Consejo Latinoamericanc
de Ciencias Sociales
Agosto 2021

Ambiente, cambio
climatico y buen vivir en
América Latinay el Caribe

Organizaciones Sociales del Bajo
Cauca antioqueno - Colombia
Experiencias alternativas frente

a conflictos socio-ambientales
asocliados al cambio climatico

o.edu.ar

Cindy Vanessa Quintero Ramirez
Manuel Alejandro Henao Restrepo

B (Colombia) |

ISBN 978-987-722-956-1
probecas@clacs

www.clacs



pagina 2

PRESENTACION

Laregion del Bajo Cauca se ha constituido como escenario de multiples conflictivida-
des, dada la ocupacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales desde los in-
tereses de distintos actores que confluyen en el territorio en disputa por los beneficios
econdmicos generados en la region. Dada la importante riqueza hidrica y ecosistémi-
ca que en ella existe, se acentua la impronta extractiva presente de manera historica
en Colombia y particularmente en esta region, asociada sobre todo a la explotacion
de minerales, la ganaderia extensiva y la agroindustria; dindmica que coincide en un
horizonte mas amplio, con la presion del sistema econdémico mundial por la obten-
cion de materias primas para la produccion de bienes y servicios. Esta dinamica ha
generado como resultado un continuo despojo de las comunidades de su territorio,
formas de vida, usos y costumbres culturales, recrudecido ademas, por las situaciones
de abandono y precarizacion de sus condiciones de vida, demostrando la poca volun-
tad del Estado para sintonizarse con las problemdticas y realidades de sujetos en los
territorios.

El Bajo Cauca, que paraddjicamente presenta abundantes recursos para garantizar
condiciones de existencia digna, se constituye en un escenario altamente problema-
tico en la cuestion social, acentuado por una dindmica politica y econdémica de con-
frontacion y disputa por el control territorial y el aprovechamiento econdémico de sus
recursos. Esto ha facilitado el accionar privado con el aval de los gobierno nacionales
y regionales, que han generado estrategias politico - administrativas que desde la 16-
gica de la legalidad, privilegian la intervencion indiscriminada en zonas de alta rique-
za ambiental, con la concesion de titulos para la mineria, por ejemplo, produciendo
impactos de alcance considerable en los hdbitat naturales, en medio de un escenario
de crisis climdtica que propende por la adaptacion y transformacién de practicas que
mitiguen las consecuencias del cambio climatico.

Es asi que, las comunidades se han visto abocadas a generar procesos de defensa en
medio de un escenario de deterioro y empobrecimiento de sus propias condiciones
de existencia, pero asi mismo, dando cuenta de capacidades y posibilidades para cues-
tionar el modelo economico. En medio de esta compleja dindmica, se hace relevante
el aporte de los procesos locales, su accionar, capacidad de interlocucion e incidencia,
contribuyendo a consolidar gobernanzas comunitarias que desde una vision alter-
nativa a las formas de desarrollo, han generado importantes aportes para la preser-
vacion de los entornos ambientales, cuya expresion se hace evidente en el cuidado,
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mantenimiento y restauracion de fuentes hidricas, zonas de bosque y varias estrate-
gias para constituir dreas protegidas como mecanismo de proteccion y salvaguarda de
patrimonios ambientales'.

En ese sentido, se propone el siguiente texto, con el fin de facilitar reflexiones sobre
algunos elementos problematizadores desde el analisis de la realidad de la region del
Bajo Cauca antioquefio- Colombia, como el acceso a la tierra y la definicion del sen-
tido territorial en términos de ordenamiento, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, y la dindmica organizativa actual, problematizada a partir de la accion insti-
tucional, que ha producido una suerte de desarticulacion comunitaria. Seguidamente,
se presentan lineas de propuesta en clave de acompaiiamiento y politicas publicas en
razon del fortalecimiento de las capacidades organizativas y la constitucion de un mo-
delo de gobernanza comunitaria.

TIERRA Y TERRITORIO

En el territorio del Bajo Cauca Antioquefio son evidentes factores de reorganizacion
en la tenencia de la tierra, la desterritorializacion que limita su apropiacion social y las
apuestas por el desarrollo econdmico y la consolidacion del mercado regional. Estos
factores se enmarcan en tres dinamicas clave: (1) La particularidad en la presencia del
Estado, evidente en su ausencia histérica como Estado Social de Derecho, la imposi-
bilidad para generar condiciones de vida digna a la poblacion y su apuesta en la con-
solidacion de una economia de mercado, que tiene como prioridad el fortalecimiento
al sector privado como principal dinamizador de la economia. (2) La pervivencia del
conflicto armado, que genera vulneracion de derechos a la poblacion y la consecuente
configuracion y ordenamiento del territorio que responden en algunos casos a inte-
reses de grupos armados y, (3) la riqueza natural, en términos minero-energcticos,
ecosistémicos e hidricos, etc. que hacen de este un escenario de interés para multiples
actores y de conflictividad en torno a su explotacion y aprovechamiento.

Esta dindmica en el territorio, ha generado una simultaneidad de relaciones forma-
les, informales e ilegales en la tenencia de la tierra, el aprovechamiento de recursos

1 Teniendo en cuenta las experiencias organizativas en ¢l Bajo Cauca, a partir del proceso de
reconocimiento del ejercicio de investigacion “Organizaciones Sociales del Bajo Cauca antioqueiio
- Colombia: experiencias alternativas frente a conflictos socio-ambientales asociados al cambio
climdtico”.
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naturales, el control territorial, etc. generando tensiones importantes. La primera de
ellas, entre la construccion de marcos normativos institucionales y la accion real para
suaplicacion o acompafiamiento a los territorios para su efectiva dinamizacion, en se-
gundo lugar, entre la accion de grupos armados con su explotacion de la naturaleza y
las acciones de pobladores locales que ven en el territorio una opcion de subsistencia
y construccion de la vida, en tercer lugar, la tension entre la legalizacion de las tierra
(apartir de procesos incipientes de restitucion y la legalizacion de predios) y la dind-
mica de concentracion de la misma, dado que la legalizacion y bajos precios facilitan la
compra por parte de personas y empresas, generado proceso de acumulacion y despo-
jo, asi como ampliando los ciclos de empobrecimiento de la poblacién local.

La existencia de tensiones entre la legalidad, la informalidad y la ilegalidad en la rela-
cién con el territorio y la tenencia de la tierra generan grandes dificultades para desa-
rrollar procesos efectivos para abordar los conflictos socio ambientales sobre todo en
términos de afrontamiento al cambio climatico. Por ello, es importante reconocer que
este afrontamiento pasa necesariamente por la transformacion de las relaciones con
el territorio, por lo tanto, es fundamental resolver estas tensiones de tal manera que
puedan configurarse nuevas formas de relacionamiento. Los pobladores locales pue-
dan potenciar procesos de apropiacion social del territorio y consolidar alternativas
para la relacion con la naturaleza desde las practicas y procesos que estos desarrollan,
pero para eso la tenencia y apropiacion del territorio es fundamental.

RELACIONAMIENTO Y ORGANIZACIONES SOCIALES

En el territorio del Bajo Cauca, se identifican procesos de relacionamiento y articula-
cién entre actores, que construyen acuerdos y agendas para el trabajo en la regién, y
los temas ambientales no estdn ajenos a esta dindmica. No obstante, en muchos casos
la relacion con las organizaciones sociales se realiza para fines informativos y pocas
veces se reconoce las capacidades y herramientas con las que estas cuentan para la
construccion de alternativas en la region; esto hace que la mayoria de acuerdos se ge-
neren, en muchos casos, entre instituciones del Estado, el sector privado y organiza-
ciones no gubernamentales, limitando la participacion de organizaciones sociales.

Otro aspecto tiene que ver con los relacionamientos desde una apuesta explicita por
la implementacion de acciones, sin una discusion sobre las visiones de region y las
expectativas que se tienen al respecto. Esta falta de discusion, facilita la legitimacion
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de horizontes tnicos sobre el territorio y limita la capacidad democratica para reco-
nocer visiones alternativas y los aportes que estas pueden generar en la construccion

regional.

En la medida de lo anterior, se reconoce la necesidad de consolidar procesos de re-
lacionamiento entre actores que involucren a las organizaciones sociales, desde sus
capacidades y recursos para la construccion colectiva, reconociendo aportes de estas
experiencias para la solucion de problemadticas regionales, a partir de concepciones 'y

perspectivas diversas para relacionarse con la naturaleza.

PROPUESTAS

A continuacion, se presentan cuatro escenarios de propuesta para el abordaje de las

problemdticas relacionadas en clave de conflictos socio-ambientales.

1. Estrategias de implementacion de mecanismos desde la realidad
territorial

El acompanamiento para la consolidacion de procesos territoriales que permitan un
afrontamiento de problemas socio-ambientales asociados al cambio climdtico pasa
por tres aspectos. En primer lugar, las medidas efectivas de restitucion de tierras y
la legalizacion de las mismas, acompaiiadas por mecanismos econdmicos, politicos y
sociales que permitan la permanencia de las poblaciones, y con ello se fortalezcan los
procesos propios que aportan al equilibrio entre ser humano y naturaleza. En segun-
do lugar, el fortalecimiento al tejido organizativo, de tal manera que se fortalezca el
aporte que realizan las organizaciones en la generacion de condiciones para afrontar
los conflictos socio-ambientales. Y en tercer lugar, la viabilizacion de un modelo de es-
tado, que trascienda la vision tradicional del mismo, que pasa entre el estado bienestar
y el estado neoliberal, a un modelo de gobernanza, en el que la gestion de lo publico y
lo comun sea posible desde propuestas de cogestion y cogobierno, dando lugar a las
organizaciones sociales como dinamizadoras de la vida en los territorios y con capaci-

dades desarrolladas para la resolucion de muchas de sus problemadticas.
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2. Constitucion de dreas protegidas para salvaguardar patrimonios
ambientales

En medio de las relaciones y disputas en torno al control territorial, el aprovechamien-
to de los recursos hidricos, ecosistémicos y de la diversidad ambiental de la region del
Bajo Cauca antioqueiio, se rescata la existencia de mecanismos y normativas juridicas
que propenden por la proteccion y conservacion de dreas naturales, culturales y so-
ciales para salvaguardar su equilibrio y que se convierten en herramientas clave para
garantizar la interlocucion e incidencia de las comunidades, generando posibilidades
para constituir acuerdos en torno a los patrimonios ambientales, y que a su vez sirvan
de mediadores para su defensa ante las dindmicas conflictivas y el accionar de los mul-
tiples actores. Esto ademads potencia factores como: (1) la generacion de instrumentos
concretos bajo los cuales las comunidades pueden realizar gestion del territorio desde
una logica de aprovechamiento de los recursos para el bienestar comunitario; (2) li-
mitar la intervencion humana indiscriminada sobre zonas de alta riqueza ambiental,
cultural y social, cuyas impactos se ainan a la crisis climdtica; y (3) generar acciones
de mitigacién y restauracion de fuentes hidricas y de bosque, que se han visto dete-
rioradas por las practicas extractivas. Es de reconocer que estas acciones de conser-
vacion se ven limitadas respecto los profundos efectos de la explotacion extensiva de
los recursos.

3. Generacion de condiciones para resolver la vida desde las apuestas de
organizacionesy comunidades.

Para garantizar la presencia de las comunidades en el territorio, asi como su apro-
piacion en clave de alternatividad en relacion con la naturaleza, se requiere que estas
cuenten con las condiciones necesarias para resolver la vida de manera digna y justa.
Para ello, es fundamental el reconocimiento, potenciacion y generacion de iniciativas
en clave productiva que les permitan acceder a recursos materiales y simbolicos para
sustentar la vida. Esto evitaria la dependencia econdmica a las acciones extractivas y,
con ello, la ruptura generada entre los modos de vida de las comunidades y las dinami-
cas socio economicas propios de esos escenarios laborales.

Muchas de las organizaciones sociales de la region del Bajo Cauca vienen desarro-
llando procesos productivos, varios de ellos relacionados con la disminucion de gases
de efecto invernadero, por ejemplo, asociados a la reduccion y manejo de residuos, la
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reforestacion, ademds de alternativas a la explotacion a gran escala de recursos natu-
rales, entre otros. En esta medida, es fundamental el acompafiamiento a comunidades
y territorios en la creaciéon y consolidacion de procesos basados en las capacidades
y potencialidades de las comunidades, que consoliden alternativas productivas para
hacer viable permanecer en el territorio, consolidar modos de vida respetuosos de la
naturaleza y generar dindmicas de prevencion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico en la region.

4. Agendas regionales ambientales para la gobernanza comunitaria

Es relevante construir canales de comunicacion que permita la articulacion entre ac-
tores, en los que se haga efectivo un verdadero marco de interlocucion, potenciando la
gestion territorial de las comunidades y organizaciones, quienes han generado inicia-
tivas de cuidado y preservacion del entorno ambiental, desde acciones de uso y apro-
vechamiento de recursos en un cardcter ecolégico. Ademas, se configura la posibilidad
de intercambio de experiencias entre las mismas organizaciones, que comparten hori-
zontes y apuestas alternativas al modelo de desarrollo, y han generado estrategias en
defensa de la vision colectiva del territorio, en medio de la disputa entre actores y las
multiples conflictividades que desencadenan. Esto ademds permite consolidar esce-
narios de discusion y la construccion de agendas ambientales con una propuesta de
mayor amplitud que permita la incidencia en la toma de decisiones, en logica de cons-
tituir un modelo de gestién comunitaria del territorio, que interpele la vision utilitaria
de relacionamiento con la naturaleza.
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