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entornos (OIT, 2018:1). En este contexto, cobra gran importancia la
persona que cuida, es decir la trabajadora del cuidado.

Las acciones que determinan los cuidados, directos e indi-
rectos, presenta una serie de interrelaciones culturales, econdmicas
y politicas que determinan las formas en que las sociedades con-
cretan esta provision. Estas acciones que son denominadas como
trabajo de cuidados, tiene ciertas distinciones entre lo considerado
el trabajo de cuidados remunerado y el trabajo de cuidados no re-
munerado.

La OIT plantea que el trabajo de cuidados remunerado es
realizado por trabajadores y trabajadoras del cuidado a cambio de
una remuneracion o beneficio, estos comprenden una gran diversi-
dad de trabajadores de los servicios personales, como el personal de
enfermeria, el personal médico, y los trabajadores y trabajadoras del
cuidado personal. El trabajo de cuidados no remunerado consiste en
la prestacion de cuidados por parte de personas cuidadoras que no
reciben retribucién econémica a cambio (OIT, 2018).

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de Colombia, DANE: “una persona cuidadora es aquella
gue realiza actividades de cuidado sin remuneracién monetaria al
interior del hogar. Este trabajo de cuidado puede ser indirecto (tra-
bajo doméstico como cocinar y limpiar) o directo (asistir a otra per-
sona como dar el alimento)” (2020). Las trabajadoras y trabajadores
domeésticos, que prestan cuidados tanto directos como indirectos
en los hogares, también integran la fuerza de trabajo dedicada a la
prestacion de cuidados y a pesar que, una gran parte de los trabajos
del cuidado no es remunerada, se considera un trabajo, por lo que es
una dimensién fundamental del mundo del trabajo (OIT, 2018)

Para la CEPAL, la forma de cuidado doméstico no remunera-
do es un trabajo que, si bien no retribuye a quien lo desempenfa, si
agrega valor social y econdmico a un pais y han sido precisamente
las mujeres las principales proveedoras y dadoras de este bien nota-
ble. Esta falta de reconocimiento, es fundamental a la hora de com-
prender las l6égicas de reproducciéon de la pobreza en América Latina
y su relacion con el mercado del cuidado en el mundo globalizado
(CEPAL, 2070).

Una gran parte de la provision de cuidados en Colombia ha
sido y sigue siendo cubierta por la fuerza de trabajo de las mujeres.
La asignacion histdrica de las mujeres al cuidado, es una forma de
relacion de trabajo generalizada en el mundo que tiene sus cimien-
tos en la escisidon entre el trabajo productivo y el trabajo reproducti-
vo. Este parametro de organizacién social occidental', ha sido refor-

1“La critica a la division sexual del trabajo se encuentra en los fundamentos
del pensamiento feminista, e interpela al supuesto de que esta divisiéon nace
con el capitalismo y la relaciona con las aun mas tempranas sociedades pa-
triarcales. En esta critica se reconoce que la separacidn entre el espacio pu-
blico productivo y el privado reproductivo, propio de la revolucién industrial,



zada por los hechos que hace que se divida la vida
social privada que acaece en el ambito doméstico
y familiar, de la vida publica donde se definen los
temas de interés general de la ciudadaniay donde
se interactUa en igualdad de derechos.

Este precepto, de corte politico y econo-
mico se ha constituido como una norma consue-
tudinaria que ha orientado practicas culturales
de construcciéon del género femenino y mascu-
lino de corte binario, polarizado y en efecto, con
un profundo déficit de reconocimiento del conti-
nuum de la vida humana entre la esfera privada
y la publica.

Esta polarizacion y desintegracion de la
vida social que, ha asociado a la mujer con lo fe-
meninoy al hombre con lo masculino? deja como
resultado la feminizacién del cuidado y una sepa-
racion —injusta- del trabajo productivo y reproduc-
tivo que sitUa a las mujeres en una evidente des-
ventaja social por su condicion sexual y de género.
Esta estructura de feminizacion de la pobreza, se
vuelve mas critico cuando se presentan intersec-
ciones de marginalizacion, discriminaciéon y exclu-
sion a razdn de condiciones bioldgicas y sociales

favorece a la subordinacion de las mujeres en el espacio
domeéstico, pero insiste en que la subordinacién tiene
origenes histéricos anteriores. Desde la perspectiva fe-
minista, la division sexual del trabajo es una categoria
descriptiva y analitica, resultado de relaciones de poder
y de la subordinacion de las mujeres, y sirve para develar
la naturalizacion de las cualidades femeninas de la su-
mision y el cuidado. Esta critica ha formado parte de las
luchas feministas por demostrar que los roles derivados
de la division sexual son una construcciéon social, como
de hecho lo es la nocién de trabajo y su vinculacién al
salario” (CEPAL, 2018: 22).

2 De acuerdo con Pautassi (2007), el derecho publico se
refiere a las relaciones entre las dependencias del Esta-
do o entre este y los particulares; mientras que el dere-
cho privado regula las relaciones entre los particulares.
Desde una perspectiva de género se designa como pri-
vado el espacio y las relaciones que se dan en el interior
de los hogares y como publico, el espacio, los procesos y
las relaciones que quedan fuera de ellos (CEPAL, 2018).
Es con la separacion entre los ambitos publico y priva-
do que el trabajo de las mujeres pierde valor, ya que en
la medida que la sociedad industrial se desarrolla y el
trabajo productivo aparece como “el” trabajo —despo-
jando al trabajo fuera de la fabrica de su prestigio y valor
social—, la mayor parte de las habilidades domésticas
parece de distinta naturaleza que el trabajo que ahora
se realiza fuera del hogar conforme Sennett (como se
cité en CEPAL, 2018:22).

diferenciadoras como la edad, la raza, la etnia, la
procedencia nacional y territorial y el capacitismo
(feminizacién de la pobreza).

La comprension del cuidado como un
asunto ético y publico, lo eleva a la categoria de
derecho humano?, del cual deben gozar todas las
persona por el solo hecho de vivir, sin importar
ninguna otra condicidn biolégica y social diferen-
ciadora. El analisis de las relaciones econémicas y
sociales, desde la perspectiva heuristica del enfo-
que de derechos y de género, queda revelado que
cuando se instauran en el mundo practicas de cui-
dado sin ningudn tipo de equilibrio entre el reco-
nocimiento de su valor como bien publico y de la
redistribucion de las responsabilidades que carrea
el trabajo cuidar entre hombres 'y mujeresy el Es-
tado y los integrantes de la familia, se generan un
desequilibro social que consolida una estructura
de desigualdad social, la vulneracion sistematicas
de derechos y por lo tanto, la configuracion de un
sistematico generador de injusticias sociales, que
de acuerdo con Fraser (1997), es a su vez, el mani-
fiesto de una injusticia econémica y cultural que
socavan la igualdad:

“La injusticia econdmica esta arraigada a la es-
tructura politico-econémica de la sociedad y
es ejemplificada en la explotacion (apropiacion
del usufructo del trabajo propio en beneficio de
otros); la marginaciéon econdmica (la obligaciéon
de tener un trabajo mal remunerado, indeseable
o la imposibilidad de acceder al trabajo remune-
rado), y la privaciéon de los bienes materiales indis-
pensables para llevar una vida digna. La injusticia
cultural o simbdlica estd arraigada en los patro-
nes sociales de representacion, interpretacion
y comunicacion. Los ejemplos de este tipo de
injusticia estan relacionados con la dominaciéon
cultural (estar sujeto a patrones de interpretacion
Yy comunicacién asociados con otra cultura y ser
extrafnos u hostiles a los propios), el no reconoci-
miento (hacerse invisible a través de practicas re-
presentativas, interpretativas y comunicativas de

3 Si se considera el principio de interdependencia con-
sagrado en la Declaracion y Programa de Accion de Vie-
na de 1993, se puede considerar que el derecho al cuida-
do —considerando a la persona como receptora o como
dadora de cuidado— integra el conjunto de los derechos
universales consagrados en los diversos instrumentos
internacionales, a pesar de no estar explicitamente no-
minado como tal (CEPAL, 2018:19).



la propia cultura) y el irrespeto (ser calumniado o
menospreciado habitualmente en las representa-
ciones culturales publicas estereotipadas en las
interacciones cotidianas) (Fraser, 1997:21).

Por esto, desde la perspectiva de la justi-
cia social, quien provee los cuidados domésticos
y extradomeésticos o profesionales, sean hom-
bres o mujeres ocupan un lugar muy importante
en esta forma de sistema de cuidados, pues al
ser cuidadores de la vida se constituyen en titu-
lares de los mismos derechos de cuidado que las
personas que demandan y que son receptoras
de los cuidados.

En Colombia, la atencién a poblacién vul-
nerable como la nifez, las personas con discapa-
cidad dependientes funcionales y las personas
mayores, siguen siendo, en parte, atendidas bajo
un enfoque de politica social que no ha permitido
la ejecucién de politicas progresivas para erradicar
ciertos problemas estructurales que ya deberian
estar resueltos en el pais como el hambre, la de-
pendencia econémica de personas en edad pro-
ductiva y la discriminacidén que aun recae sobre la
vida de un sector de las mujeres colombianas. En
el pais, persiste la dilacién del diseno, ejecucion,
evaluacion y ajuste de esta forma de ejecucion de
la politica social y de toda politica publica para lo
es conocida como un sistema nacional de cuida-
dos de caracter publico.

Esta situacién, que afecta a una gran par-
te de la poblacidon colombiana se debe en parte,
por un sistema politico y de politica social que
tiene como capitulo, la captura de politicas de
cuidados, lo cual constituye una lesidn sistemati-
ca a la democracia del paisy es el cimiento de Ia
injusticia social que es reforzada con la division
sexual del trabajo.

En Colombia, infortunadamente, existen
dos casos emblematicos que evidencian la in-
justicia econdmica y cultural hacia las mujeres
cuidadoras: las madres comunitarias de ICBF
-MC- y las cuidadoras de personas con discapa-
cidad dependientes de cuidado -CFPCDDC-. El
énfasis en los dos casos se debe a que este sector
de mujeres cuidadoras, al momento no gozan de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
en nombre de un esencialismo que las designa
como cuidadoras naturales, cuando realmente
de lo que se trata, es de la falta de politicas de

cuidados con enfoque de género sostenidas con
medidas de reconocimiento y redistribucion del
cuidado en Colombia.

Colombia no cuenta con el dato oficial
de cuantas cuidadoras no remuneradas en Co-
lombia, por parte del DANE. Sin embargo, esta
entidad enuncid en uno de los boletines que ha
generado con el apoyo de ONU Mujeres, que se
estima que en Colombia hay 30 millones de per-
sonas cuidan de otras personas al interior de sus
hogares sin que éstas sean remuneradasy que el
60% de ellas son mujeres y el 40% son hombres
(DANE, 2020).

De acuerdo con los datos del Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda del ano 2018, en Co-
lombia residen un total de 48.258.494 de personas,
del cual el 51.2% son mujeres y el 48.8% son hom-
bres*. Durante el primer trimestre del ano 2020, el
41,9% del total de la poblacién en edad de trabajar
se encontraba inactiva, de estos 31,0% eran hom-
bres y el 52,4% eran mujeres. De esta poblaciéon
econdmicamente inactiva se dedicaron, el 44,5%
a oficios del hogar, el 33,4% a estudiary el 22,1% a
otras actividades (DANE, 2020).

Estos datos, de incremento del desempleo
y de la dedicacién a trabajos de cuidados, mues-
tra que el trabajo de cuidados se ha apuntalado
como un sector de ocupacién importante y por lo
tanto dinamiza la economia del pais, al punto que,
ya deberian existir politicas de retribucién por la
via de la remuneracién con un Salario Minimo Le-
gal Mensual Vigente a cuidadores y el incremento
de servicios para generar una oferta suficiente de
cuidados de acuerdo con el cambio de la piramide
poblacional del pais, que muestra el incremento
de las personas adultas y de la poblacién con dis-
capacidad (DANE; 2018).

4 En la actualidad por cada 100 hombres hay 104,7
mujeres y por cada 100 mujeres hay 955 hombres
(DANE, 2018).



Imagen 1.

Piramide comparativa de distribucion de la
poblacién colombiana desagregada por Sexo y
Edad 2015 y 2018
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(DANE, 2018).

El DANE, muestra en un grafico poblacio-
nal de Colombia de pirdmide comparativa de los
datos 2005 y 2018, el aumento de la poblaciéon
adulta en Colombia, sobre todo, de hombres ma-
yores de 50 anos de edad. Asi mismo, muestra la
disminucién de la poblacién infantil y juvenil en el
pais. El aumento de la poblacién adulta mayor, su-
mada al total de las personas menores de 14 anos
de edad y a las que tienen alguna discapacidad
gue se encuentra entre los 18 y 65 afos de edad,
indican el aumento de la demanda del cuidado en
Colombiay en el mundo®.

5 En esta misma linea de analisis, la OIT planted en su infor-
me sobre cuidador y cuidadores (OIT, 2018) que al afno 2015
habia 2.100 millones de personas necesitadas de cuidados,
1.900 millones de nifas y nifnos menores de 15 anos de
edad, de los cuales 800 millones eran menores de 6 anos,
y 200 millones de personas mayores que habian alcanza-
do o superado la esperanza de vida saludable. De aqui a
2030, se prevé que el numero de beneficiarios de cuidados
ascendera a 2.300 millones (OIT, 2018: 2).

El informe de la ENUT ¢ correspondiente a los
periodos 2012 — 2013, 2016 y 2017 arrojé datos sobre la
realizacion de actividades humanas relacionadas con
el cuidado, las cuales se organizan en dos grupos: las
actividades personales’ y las actividades de trabajo?
gue son contempladas en la estructura del Sistema
de Cuentas Nacionales de Colombia (SCN) (DANE,
2013). Este estudio, muestra que las mujeres dedican
mas tiempo diario a los cuidados que los hombres
(actividades no reconocidas por el SCN); sin embargo,
las mujeres se equiparan con los hombres en la de-
dicacion de tiempo en actividades reconocidas en el

6 La ENUT, surge de la Ley 1413 de 2010, de Economia
del Cuidado. El informe del boletin, arroja informacion
de las viviendas de las personas encuestadas, relacio-
nada con el tipo y cobertura de servicios publicos con
los que cuenta, el tipo de tenencia de la vivienda que
habitan, la recepcion de subsidios, la tenencia y uso de
bienes, la contratacion de servicio domeéstico y la recep-
cion de trabajo doméstico y de cuidado no remunera-
do. Respecto del apartado sobre las personas, la ENUT
toma informacion demografica basica sobre la salud de
todas las personas del hogar, asi como sobre el cuidado
de menores de 5 anos, la educacion para las personas
de 5 anosy mas, la posicion de personas en el mercado
laboral y el uso del tiempo para las personas de 10 anos
y mas (ENUT, 2017).

7 Estudio, actividades sociales, culturales y deportivas.
Y actividades conexas como traslados relacionados con
las actividades personales.

8 Las actividades de trabajo se separan en dos grandes
grupos: 1. Las actividades de trabajo que son compren-
didas en la frontera de produccion del SCN y el trabajo
gue se encuentra por fuera de la frontera del SCN. Las
actividades de trabajo comprendido en la frontera de
produccion del SCN, son: A. Produccion de bienesy ser-
vicios para el mercado, produccion de bienesy servicios
generados por el Gobierno y las Instituciones sin fines
de lucro que sirven a los hogares. B. Produccion primaria
para autoconsumo, autoconstruccion, acarreo de agua,
recoleccion de lefa, elaboracion de prendas de vestir.
C. Conexas relacionadas con la busqueda de trabajo y
traslados relacionados con actividades de trabajo com-
prendido en el sistema de cuentas nacionales. 2. Las
actividades de trabajo que no son comprendidas en la
frontera de produccion en el SCN, son: A. Actividades de
servicio domeéstico no remunerado al propio hogar. B.
Trabajo voluntario directo como servicio domeéstico y de
cuidado no remunerado para otros hogares y para la co-
munidad. C. Trabajo voluntario indirecto como servicio
prestado a través de instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares. D. Conexas como traslados relacio-
nados con las actividades de trabajo no comprendido
en el sistema de cuentas nacionales.



SCN. Esto representa una desigualdad en la cantidad
de actividades realizadas durante las horas de un dia
(24 horas), que genera la doble jornada de trabajo® y
pobreza de tiempo para las mujeres.

Imagen 2.

Tiempo diario promedio por participante en los
grandes grupos de actividades, por sexo (hh:mm)
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Segun el Boletin Técnico de la ENUT, “el valor
econémico del TDCNR™ es de 185.722 miles de millo-
nes de pesos para el ano 2017, a precios corrientes”
(DANE, 2018). A pesar de este gran aporte a la eco-
nomia del pais, la mayor parte de ese trabajo de cui-
dados, aun en Colombia no es remunerado; lo que
restringe la autonomia econémica de su principal
fuerza de provisidon: las mujeres (DANE, 2020). Esto
ocurre aun cuando es de conocimiento estatal que,
de acuerdo con el boletin (DANE, 2020), el cuidado

9 Esta desigualdad muestra que el total de horas que
dedican los dos segmentos poblacionales diferenciados
por sexo que corresponde a una diferencia de un pro-
medio de cuatro horas diaria. Este tiempo multiplicado
por los siete dias de la semana, permite plantear que las
mujeres dedican alrededor de 28 horas mas de traba-
jo de cuidado que los hombres durante una semana, lo
gue corresponde a tres jornadas de trabajo de tiempo
completo sin que le sea remunerado.

10 Trabajo de Cuidados No Remunerado (TDCNR).

no remunerado en Colombia, la producciéon de servi-
cios de cuidados no remunerados equivale al 20% al
Producto Interno Bruto (PIB) del pais", cifra superior
al aporte de otros sectores, como el del comercio que
equivale a17.5% (Boletin DANE, 2020) o equiparable al
gue hace el sector industrial segun el inforrme macro-
econdmico del Ministerio de Industria y Comercio de
Colombia del periodo 2018-20192 que asciende $162,5
billones de pesos, lo cual permitiria crear y sostener el
sistema de cuidados (Morales, 2018).

1 EI PIB, representa el resultado final de la actividad pro-
ductiva (actividad econdmica socialmente organizada
gue consiste en la creacion de bienesy servicios destina-
dos a satisfacer directa o indirectamente las necesida-
des humanas) de las unidades de produccidon residen-
tes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado
(Se obtiene como diferencia entre el valor de la produc-
cion bruta y los consumos intermedios empleados y
contiene la remuneracidn de los asalariados, impuestos
indirectos netos de subsidios, consumo de capital fijo
y el excedente de explotacién), de la demanda final o
las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los
ingresos primarios distribuidos por las unidades de pro-
duccion residentes. El PIB se calcula desde 3 puntos de
vista: 1. PIB desde el punto de vista del valor agregado: es
igual a la suma del valor agregado bruto de las unidades
de producciéon residentes, mas los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos. Es necesario agregar
estos impuestos en razén a que la producciéon se valora
a precios basicos. 2. PIB desde el punto de vista de los
ingresos: esigual a la suma de las utilizaciones finales de
bienes y servicios medidas a precio comprador, menos
las importaciones de bienes y servicios. 3. PIB desde el
punto de vista de la demanda final o utilizaciones: el PIB
es igual a la suma de los ingresos primarios distribuidos
por las unidades de produccioén residentes (DANE, 2019).

12 “gas natural, mineral de hierro, ferroniquel y oro. El
sector secundario, participd del 19,1%. En el sector in-
dustrial El sector primario de la economia representd
el 13,6% del PIB en 2019, entre los principales produc-
tos agropecuarios se encuentran el café, banano, flores,
cafa de azucar, ganado, arroz. Con relaciéon a los recur-
sos minero-energéticos se destaca la produccion de
carbdn, petréleo, donde resaltan los textiles, los produc-
tos quimicos, metalurgia, cemento, envases de carton,
resinas plasticas y bebidas. El sector terciario represen-
td el 67,3% del PIB con importancia de los servicios, en
especial, de la dindmica del turismo (Ministerio de Co-
mercio, 2020). El monto proyectado en la cuenta satélite
de economia del cuidado, se ubica por encima del que
mueven actividades como el comercio al por mayor y
al por menor (162,5 billones de pesos); la administracion
publica, defensa, educaciéon y salud (135,4 billones); las
industrias manufactureras (110,4 billones) y las activida-
des inmobiliarias.” (Morales, 2018)



Si los tomadores de decisiones del pais,
contindan ignoraron este panorama y no se ade-
lanta un proceso de reconocimiento de cuidado
como derechoy la economia del cuidado, y si con-
tinua la postergacion de los ajustes macroecond-
mico de redistribucidn econdmica que se debe
hacer la respecto, no es posible la actualizacion de
lo que ha sido llamado politica social en Colombia.
Este panorama, dificulta el logro de orientaciones
en materia de politica publica mundial como el
definido en el numeral cinco “Igualdad de género”
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
las Naciones Unidas para el Desarrollo; asi como el
adelanto de otras acciones de erradicacion de las
brechas de desigualdad para la disminucién de la
pobreza que deben ajustarse a los cambios pobla-
cionales y sociales de Colombia.

Asi, como Colombia avanza en temas eco-
némicos que aportan a la democracia, relaciona-
dos con innovacién en tecnologia y en diferentes
areas de la productividad, es necesario reconocer
la suma importancia que tiene la economia del
cuidado y todas aquellas personas y provisiones
que tienen que ver con ello:

En una democracia, donde el bien comun debe
primar sobre los intereses individuales, lo ultimo
gue deberia hacer una politica publica es aumen-
tar la pobreza o la desigualdad. La funcién de
los Estados es precisamente desarrollar politicas
publicas que enfrenten estos fendmenos y que
aumenten y mejoren los derechos de la ciudada-
nia. Solo en un Estado capturado puede ocurrir lo
contrario. Solo en un Estado que privilegia a unos
pocos frente a la mayoria de la poblaciéon, puede
ocurrir gque las politicas publicas reduzcan o limi-
ten los derechos de la ciudadania (Bonilla, 2017:6).

De esta manera, hay que tener especial
cuidado cuando un Estado y sus gobiernos plan-
tean que estan disenando politicas publicas y so-
ciales con enfoque de género, pues si se presenta
gue estas definiciones no presentan un claro com-
ponente de reconocimiento y redistribucién que
favorezca a las mujeres, se trata de un falso reco-
nocimiento sin medidas redistributivas que, deja
intacta los postulados hegemodnicos de la divisidon
sexual del trabajo instalados en la estructura poli-
tica, econémica y cultural del pais.

Cuando esto sucede, de lo que se trata real-
mente, es de la instalacion de politicas regresivas
qgue profundizan en la desigualdad sobre la de-

manda de la ciudadania que busca trasformacio-
nes estructuralesy que, por el contrario, se encuen-
tran con la captura de un Estado que funciona a
espaldas de los desarrollos normativos mundiales
y nacionales de reconocimiento de derechosy que
construye leyes y otros actos administrativos de
politica econdmica, social y sanitaria que en poco
favorecen el trabajo mancomunado entre sectores
de la sociedad dirigido a la busqueda de la igual-
dad en derechos entre hombres y mujeres y a la
justicia social, asi como se tiene la expectativa que
suceda con la puesta en marcha de un sistema na-
cional de cuidados en Colombia.

Politica social de gobierno vs. Politica de
Sistema de cuidados paritaria

La OIT, por medio de los diferentes Con-
venios que ha emitido desde 1951, ha indicado a
los gobiernos del mundo que, deben asignar los
recursos para reconocer, reducir y redistribuir la
prestacion de cuidados no remunerada en forma
de dinero, servicios y tiempo por la via de trans-
ferencias, prestaciones y programas de proteccion
social destinadas a los trabajadores y trabajadoras
con responsabilidades familiares o de cuidado, a
las cuidadoras y cuidadores no remunerados o a
las personas que requieren cuidados (OIT, 2018:10).

Asi mismo, la CEPAL (2010), ha planteado la
necesidad de formular y aplicar politicas de Esta-
do que favorezcan la responsabilidad compartida
y equitativa del cuidado entre el Estado y la fami-
lia, asi como acciones publicas que promuevan la
equidad entre mujeresy hombres a la hora de asu-
mir los trabajos que implica el cuidado, la supera-
cién de estereotipos de género que sobrecargan a
la mujer con esta responsabilidad (CEPAL, 2010).

A pesar der estos avances normativos su-
mados a las Convenciones® que protegen los dere-
chos de las mujeres (1979), de la nifez (1989), de las
personas con discapacidad (2008) y de las personas
mayores (2015), ademas de mas de medio siglo de

13 Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer (1979), Convencién de
los derechos de los Nifos (1989), Convencién de Perso-
nas con Discapacidad (2008), Convencidn Interamerica-
na sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Adultas Mayores (2015).



una agitada vida politica atravesada por lamenta-
bles hechos de violencia, la sociedad colombiana ha
buscado la consolidacion de un sisterma democrati-
coen medio de tensionesy procesos de exigibilidad
de derechos promovidos por los y las trabajadoras
del sector de la educacion, la salud y el transporte
contra las diferentes medidas adversas adelanta-
das por los sectores de gobierno para privatizar los
bienes publicos que reducen las garantias de segu-
ridad social del grueso de la poblacién de Colombia.

Esto, que sumado a un sistema electoral y po-
litico clientelary a los multiples de casos de corrupcion
Y presuntos y comprobados casos de vinculos del sec-
tor politico y parlamentario con el paramilitarismoyy el
narcotrafico, ha levantado una franca barrera para la
consolidacion de la democracia en el pais.

Ha sido en este contexto, que los presiden-
tes que han pasado por la Casa de Narifio desde
1966 hasta el actual gobierno presidencial de Du-
que (2018-2022), han dedicado siempre un capi-
tulo que ha enunciado los programas y proyectos
sociales para atender a la poblacion vulnerable del
pais. En este recorrido de enunciados y actos de
cumplimiento, es importante mencionar algunos
directamente relacionados con el tema del traba-
jo de cuidados, como la instauracion del existente
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Ceci-
lia de la Fuente Lleras” (ICBF); instancia oficial que
atiende a la ninez a la que se le han vulnerado sus
derechos por la via del descuidado, el abandono, el
maltrato, los abusos y las violaciones a su integri-
dad, el cual surgié durante el gobierno del expre-
sidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). El Insti-
tuto, fue creado por medio de la ley 75 de 1968 (Ley
75,1968) y su funcion ha sido, coordinar las demas
instituciones del Estado relacionadas con el tema
y que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (PD 1966-1970; DNP, 2019).

La creacion de institucionalidad de gobierno
a gobierno de acuerdo con los problemas a cubrir,
ha pasado de cuatrienio a cuatrienio de gobierno, ha
puesto su sello en cada Plan de Desarrollo con un én-
fasis en la atencidén a grupo poblacionales vulnerables
como las mujeres gestantes, lactantes, ninos, ninas,
personas con discapacidady, dltimamente, otros seg-
mentos poblacionales con dependencia* de cuidado,

14 Incluidas enfermedades huérfanas, personas adultas
mayores, pacientes con enfermedades terminales, cro-

como las personas adultas mayores en la actualidad.
Asi se han creado medidas de subvencion economi-
ca a las familias como “Familias en Acciéon” que existe
desde 1990" y que aun funciona bajo las légicas del
subsidio para la asistencia a grupos familiares que es-
tan bajo o cerca de la linea de pobreza, pero que aun
distan de medidas para la disminucién de la brecha
de pobreza con enfoque de derechos, como lo pre-
senta la renta basica no condicionada.

Con relaciéon a la construccion de un sis-
tema nacional de cuidados, fue solo en el segun-
do periodo presidencial de Juan Manuel Santos
(2014-2018) Todos Por un Nuevo Pais que, por
primera y hasta ahora, Unica vez en la historia de
Colombia, queda inscrito en una carta de navega-
cion de la politica social nacional, las bases de un
sistema de cuidado. Este logro, fue el resultado
de la incidencia de organizaciones feministas y
en especial de la Mesa Intersectorial del Cuidado
que, desde la fecha, ha promovido la importancia
de esta politica y por esto ha aportado al disefo
de la misma:

El Gobierno nacional, en cabeza del DNP, de
manera coordinada con las entidades que
integran la Comisién creada por el Decreto
2490 de 2013 y con el apoyo de las organiza-
ciones sociales, la academia y el sector priva-
do, creara las bases institucionales, técnicas y
econdémicas, para desarrollar el Sistema Na-
cional de Cuidados a partir de lo establecido

nicas, degenerativas e irreversibles en cualquier fase de
la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida.

15 El incentivo de salud se entrega uno (1) por cada fa
milia por todos los nifos y niflas menores de 6 afos de
edad. Este incentivo se entrega cada dos meses (6 ve-
ces al ano), siempre y cuando asistan oportunamente a
las citas de valoracion integral en salud para la primera
infancia en la respectiva IPS. El incentivo de educacion
se entrega de manera individual, a tres (3) nifos, niflas o
adolescentes de la familia entre 4 y 18 afios de edad que
estén en el sistema escolar. El aporte llega a las familias
cada dos meses, menos en el periodo de vacaciones de
fin de afo escolar, es decir, cinco veces al afo, siemprey
cuando la familia cumpla con dos compromisos: los ni-
fAos, nifas y adolescentes deben asistir cormo minimo al
80% de las clases programadas y no pueden perder mas
de dos aflos escolares. En el caso que uno de los partici-
pantes tenga 18 0 19 aflos de edad debe estar cursando
minimo 10° grado, y si tiene 20 afos grado 11°. La tabla
de valores asignados por grado escolar es el siguiente:
Grado Cero $51.350; Grado 1ro - 5to $ 38.650; 6to - 8vo
$89.850; 9no -10mo $102.650; 11 $141.200 (DPS, 2020).



en la Ley 1413 de 2010 de Economia del Cui-
dado®y definira una Agenda Nacional sobre
Economia del Cuidado (DNP, 2018).

Sin embargo, durante este periodo presi-
dencial, no fue consolidada la politica y prosiguid
su curso en el Plan de Desarrollo del actual presi-
dente Ivan Duque Marquez (2018-2022), Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad. En este Plan de
Desarrollo, se menciona la realizacion de un dise-
Ao e implementacién de un sistema de cuidado
integral, dirigido a la poblacién de adultos mayo-
res. Transcurrido casi, dos anos de éste gobierno, al
momento de culminado este informe, no habia sa-
lido a luz publica los lineamientos de este sistema.
Al respecto, es importante mencionar que, en este
gobierno no habia sido publicado el documento
preliminar de lineamientos de cuidados que fue-
ron construidos en el anterior gobierno en cabeza
de la Direccidn Nacional de Planeacion -DNP-, con
fecha del afno 2018. La misma suerte, de baja difu-
sioén y falta de debate publico, ha tenido la inicia-
tiva legislativa planteada en el afno 2019, que daria
inicio a la construccion de la Comision Intersecto-
rial de la Politica Publica de Cuidado que dicta
disposiciones para su funcionamiento””.

16 La Ley 1413 de 2010 de Economia de Cuidado (Ley 1413,
2010) es la primera y Unica ley vigente en el pais que le
plantea al Estado colombiano el imperativo de incluir el
cuidado en el sistema de cuentas nacionales y se consti-
tuyen en el marco de referencia para visibilizar el aporte
de este sector a la economia del paisy, en ella, a las mu-
jeres como principal fuente de fuerza de trabajo. Esta ley
es reglamentada por el decreto 2490 de 2013 (Decreto
2490, 2013), por el que se debe crear la comisiéon inter-
sectorial para la inclusién de la informacién sobre tra-
bajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas
Nacionales y queda bajo la direccion del Departamento
Nacional de Planeacién de Colombia (DNP). Esta nor-
mativa obliga al Estado a generar informacion sobre el
tiempo que dedica la poblacién mayor de 10 afios de
edad en actividades de trabajo y actividades personales
y tiene una periodicidad trienal.

17 Es importante anotar que, para la fecha de culmina-
do el informe, el mundo y Colombia se encontraba in-
merso en los efectos macroecondmicos derivados de la
Pandemia SARS-CoV-2 (Covid-19) que, a la vez, develaba
una crisis por la desigualdad social del pais que situaba
en una gran desventaja por posibles contagios y dificul-
tades para sobrellevar el confinamiento asociados a la
conectividad a internet, se pusieron en el centro otros
temas de andlisis sobre la importancia de la profundiza-
cion de la desigualdad de género, la ética del cuidado y

Si bien, los doce Planes de Desarrollo presi-
denciales de Colombia, construidos desde 1966 has-
ta el momento, han focalizado a la poblacién que
requiere atencion especial por parte del Estado por
los altos indices de vulnerabilidad y violacion sus
derechos, los resultados esperados no han sido los
mejores, puesto que aun persisten flagelos sociales
como el hambre, segun informes al respecto™®

Aunque ha quedado por escrito que, varias
de estas politicas sociales han sido disefadas con
enfoque de género, éstas medidas de gobierno,
aun no han tenido los resultados facticos frente
a la disminucién de la brecha de desigualdad en-
tre hombre y mujeres. Al momento, las politicas
de proteccién social de Colombia de la poblaciéon
empeladay desempleada, carece de lineamientos
claros sobre la proteccidon a cuidadores familiares
gue surgen de la maternidad y la paternidad o de
la funcién de cuidar a un pariente diferente al hijo
o hija, como a los progenitores, madre, padre o

economia del cuidado. Todos estos temas generaron el
ambiente politico para discutir sobre lo caduco de una
politica de redistribucién condicionada y la urgencia de
avanzar hacia la una politica de Renta Basica Universal,
esto sin que se debatiera en absoluto la importancia
de un Sistema de Cuidados (Corewoman, 2020). Al mo-
mento de culminado el informe, se habia radicado en el
mes de mayo del afilo 2020 ante el Congreso de la Repu-
blica una proposicidén de propuesta econdmica: “El Esta-
do como garante de la vida digna de la poblaciéon y del
sostenimiento de la economia”, iniciativa que apuntald
los temas de cuidados por diversos sectores politicos
gue han denunciado la profunda desigualdad del pais
gue quedo al desnudo con la pandemia y que da cuenta
del fracaso de la politica social. Asi mismo, pensadoras
sobre politicas del cuidado en Latinoamérica, como Ka-
rina Batthyany, han alertado sobre la profundizacién de
la crisis de cuidados debido a la pandemia.

18 Segun la FAO: “En Colombia, el hambre ha cedido de
manera importante en la Ultima década, dado que pasd
de afectar a 4,2 millones de personas (9,7%) en el periodo
2004 -2006, a ser padecida por 2,4 millones de personas
(4,8%) en el trienio 2016 — 2018. De igual forma, el pais
redujo una de las manifestaciones del “hambre oculta”
como lo es la anemia en mujeres en edad reproducti-
va, al pasar del 22,1% en el afo 2012, al 21,1% en el afo
2016. Sin embargo, a pesar de los avances en las cifras de
hambre, Colombia aln enfrenta grandes retos respecto
al estado nutricional de su poblacién, tales como la baja
talla para la edad, que afecta a medio millén de nifos y
nifflas menores de 5 anos y, el aumento progresivo del
numero de adultos mayores de 18 aflos que sufren de
obesidad, la cual pasé de afectar a 6,3 millones de adul-
tos en 2012 a 7,5 millones en el ano 2016” (FAQ, 2019).



hermanos, hermanas, abuelos y abuelas u otros
parientes con dependencia funcional.

Esto, sigue siendo una de las barreras y ar-
tificios de la retérica de la igualdad de derechos
entre hombresy mujeres que afecta la generaciéon
de autonomia econdmica de las Utlimas, asi como
restringe la participacion en el ambito de la educa-
cion formal y la vida politica y productiva del pais.
Al respecto, Bonilla menciona que: “la desigualdad
es un importante indicador de la calidad de una
democracia, ya que toda democracia parte del re-
conocimiento de que todas las personas tienen
iguales derechos. Lamentablemente, el sistema
politico y econdmico parece funcionar para unos
Y No para otros, parece privilegiar a unos pocos a
costa de la mayoria” (Bonilla, 2018: 8).

Implementar el enfoque de género en las po-
liticas publicas, requiere de medidas de reconoci-
miento y redistribucién sostenidas y progresivas a
favor de los grupos excluidos, como las mujeresy la
ninez. De este modo, se podra comprender que este
tipo de politicas de bienestar no dependen solo del
concepto de la triada de corresponsabilidad entre
el Estado, la familia y la sociedad, como lo plantea
la Ley 1098 de 2006 de Infancia y Adolescencia (Ley
1008, 2006). Retdrica de la triada de corresponsabi-
lidad, bajo la cual funciona en la actualidad el ICBF
y todos los programas sociales del Estado.

Figura 1.
Principio de corresponsabilidad, Ley 1098 de 2006.

Cédigo de Infancia y Adolescencia de Colombia

Estado

Sociedad Familia

Fuente: Imagen implementada para ilustrar lo estipula-
do en el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006 Cddigo de
Infancia y Adolescencia (Ley 1098, 2006, art. 10)

Laley 1413 de 2010 de economia del cuidado
(Ley 1413, 2010), aporta una perspectiva diferente
para la comprension de los cuidados en Colombia
y le plantea al Estado la urgencia de que reconozca
el trabajo domeéstico de cuidados como un centro
productivo que genera bienesy servicios y que, de
hecho, sostiene la atencidn de ninos, ninas, perso-
nas con discapacidad y adultas mayores u otras
dependientes cuando estan activos o inactivos los
programas estatales, aun cuando estos son inexis-
tentes en ciertos lugares del territorio nacional.

De esta manera, se logra por primera vez
en Colombia relacionar la desvalorada actividad
domeéstica con el aporte que hace al Producto In-
terno Bruto y se empieza a conocer en el ambito
del analisis econdmico el término de la economia
del cuidado, acunhado por la académica y funcio-
naria de las Naciones Unidas Shahra Razavi, base
tedrica que se constituye en un imperativo para
superar la desigualdad en el pais.

Por esto, tanto en la forma figurativa de los
corresponsables del cuidado, como en las acciones
gue se deben adelantar para que se presente el re-
conocimiento y la redistribucién de los cuidados,
tiene un rol muy importante el Mercado® y en ella,
la regulacion del Estado frente a la generacidn de
bienes y servicios que surge de la relacidon entre la
dupla: Estado-Mercado.

Figura 2.
Diamante de cuidados de Shahra Razavi,

graficado por Marzzoneto y Martelotte
Estado

Comunidad Familia

Mercado

Fuente: Marzonetto y Martelotte (2013).

19 El mercado es el ambito que ofrece una solucién a
las necesidades a través de un sistema de precios que
determina qué quieren los consumidores, qué se puede
producir y cuanto cuesta producirlo. El mercado para el
modelo neoliberal no es un hecho natural, ni surge de
manera espontanea, ni se sostiene por si solo; por el con-
trario, tiene que ser creado, apuntalado y defendido por
el Estado (Escalante, 2016).
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En esta direccidon, es necesario implemen-
tar un ampliador (zoom) a las formas de provisiéon
de los cuidados en las diferentes capas de la socie-
dad (familia primaria, familia extensa, comunidad,
institucionalidad con servicios profesionales, para
observar la dinamica de los cuidados desde una
perspectiva sistémica que visibilice los circuitos so-
ciales de oferta y déficit de servicios de cuidados
gue genera recargas en las mujeres.

Figura 3.

Circuito de demanda y oferta de cuidado de
nifios, nifas y personas con discapacidad
dependientes de cuidado

Fuente: Giraldo (2018)

El circuito, es una forma de explicar como
funciona un sistema de cuidados, a partir de la vi-
sibilizacion de entradas y salidas de bienes y ser-
vicios de cuidados en los lugares donde principal-
mente se encuentra la demanda el cuidado, es
decir en el ambito familiar primario.

La familia, es el estamento que se encar-
ga de reparar la vida cuando hay agotamiento, asi
mismo es el &mbito donde continda el proceso de
curacién cuando una persona tiene una enferme-

dad o una situaciéon temporal o permanente de
dependencia funcional (y econdmica). Por esta
razoén, este estamento, debe contar con una serie
de servicios de cuidados sincrénico y asincrénico,
basicos y reforzado que sean suficiente para que
no se concentre la carga econdmica y vital de los
cuidados en este nivel primario del sistema y en
ella, a las mujeres.

Asi desde que una mujery el hombre estan
gestando, y a partir del nacimiento del bebé, debe
existir una red de cuidados en el circulo primario
familiar que es proveido por los progenitores y por
las instituciones de la salud, hasta garantizar la es-
tabilidad de los recursos vitales del nuevo ser para
gue prosiga la vida.

Asi, debe pasar a servicios de cuidado re-
forzado, como lo hogares comunitarios cuando
sus progenitores deben salir del hogar a generar
recursos o contar con una politica estatal que re-
munere a uno de sus dos progenitores, bajo la de-
cisién concertada de los dos o de uno de las dos
personas, cuando una falta, de querer dedicarse
solo al cuidado del bebé hasta que culmine su pri-
mera infancia.

De esta forma, esta persona que ha llegado
a la segunda etapa de la nifez (6-10 anos de edad),
debe contar con los servicios escolares segun su
proceso de desarrollo, la cual debe ser reforzada
con apoyos humanos y tecnolégicos si nacié o ad-
quirié algun tipo de discapacidad. A parte de la
jornada académica, esta persona debe contar con
una oferta cultural, artistica y deportiva amplia
acompanada de atencién psicosocial, mientras
los progenitores se dedican a la vida productiva.
Esta oferta, que debe tener los ajustes razonables
y garantias de accesibilidad si se presenta una dis-
capacidad se debe extender al iniciar la pre ado-
lescencia (11-13 afos de edad), hasta la adolescen-
cia (14 - 17 anos de edad), ajustada, en esta Ultima
etapa, con una propuesta de formacién técnica y
preparatoria de la vida productiva.

Esta serie de servicios basicos, con direc-
ta responsabilidad del sector salud, educacién y
trabajo y de la organizacidon social comunitaria,
seria el inicio de un sistema de cuidados que de-
ben tener varios niveles: 1) Atencién basica (jor-
nada escolar y jornada extendida); 2) Atencidn re-
forzada cuando hay una discapacidad (inclusiéon
educativa, refuerzo escolar, atencién psicosocial
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especializada) o la presencia de factores de riesgo
social que generan alta permanencia en calle, el
consumo o expendio de sustancias psicoactivas,
el trabajo infantil, el abuso sexual, el reclutamien-
to, uso y utilizacién a grupos armados ilegales o la
explotaciéon sexual; 3) Restablecimiento perento-
rio de los derechos de la ninez y la adolescencia
ante la vulneracion de los mismos.

Esto, haria que la persona dependiente de
cuidado por edady por algun tipo de discapacidad
o riesgo social, cuente con los servicios adecuados
y suficientes de las personas con responsabilidad
legal familiar de cuidado, cuidador, y con respon-
sabilidad institucional, profesionales, y con un sis-
tema de alertas tempranas que activaria la rela-
cion inter-estamental entre el Estado, el Mercado,
la Sociedad y la Familia.

Este modelo de sistema de cuidados, ten-
dria que continuar su diseho de ampliacién de
oferta y de reconocimiento del incremento de
trabajos de cuidado familiar, cuando se presenta
o persiste la dependencia funcional después de
cumplido los 18 anos de edad, hasta el cierre de la
edad productiva a los 60 anos de edad. Asi mismo,
se debe crear toda una oferta de atenciones de dia
o de noche en el domicilio o en instituciones de
acogida publicas para las personas adultas mayo-
res que asi lo requieran.

Este sistema, solo puede sostenerse con
politicas y partidas presupuestales sectoriales y
continuas para generar una red de atencién en sa-
lud primaria, secundaria y terciaria, de educacion
formal basica y técnica y de educacién informal,
asi como una ajustada politica de seguridad social,
y reconocimiento del trabajo de cuidados como
un sector de alto impacto y valor social.

Es decir, debe existir una serie de politicas
publicas sociales y sanitarias adaptadas a una vo-
luntad politica de transformacién econdmicay cul-
tural que conlleve al factico aumento e igualaciéon
de la participaciéon de los hombres en los trabajos
de cuidado y asi mismo, a generar una oferta insti-
tucional pUblica con participacidn del sector priva-
do debidamente regulada por el Estado, siempre a
favor de las personas y de la ciudadania en térmi-
nos politicos y humanitarios y no de las Empresas
o de quienes usufructuan de forma particular de
la produccidn de los bienes y servicios de los cui-
dados.

Como lo evidencian los planes de desarrollo
presidenciales, en Colombia no existe este sistema,
ni tampoco se ha logrado el reconocimiento de la
figura de cuidadora con politicas redistributivas.
Para observar este no-reconocimiento con un el
modelo de distribucién que genera desequilibrio
y recarga de trabajo a las mujeres, se encuentran
dos casos emblematicos en Colombia: Madres Co-
munitarias de ICBF — MC y Cuidadoras familiares
de personas con discapacidad dependientes de
cuidado - CFPCDDC

Caso 1. Madres Comunitarias de ICBF - MC

Una parte de los nifos y ninas de Colom-
bia, han tenido la oportunidad de ser cuidados y
atendidos por una MC, ellas han sido mujeres que
hacen parte de sus comunidades, son las parien-
tes, vecinas y comadres de otras mujeres que han
requerido de apoyos en la ardua tarea para criar a
sus hijos e hijas.

Para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), las MC son agentes educativos co-
munitarios responsables del cuidado de la ninez
gue estan en la primera infancia y hacen parte del
programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.
Este programa nacié en el ano 1986 y se reglamen-
td en el ano 1989 (ICBF, 2019). Al ano 2020, el re-
porte de ICBF de MC fue de 69.000 mujeres® en
la modalidad comunitaria de la educacién inicial,
gue atienden a 1.770.000? nifos y nifas través del
servicio de hogares comunitarios.

Estos Hogares Comunitarios de Bienestar
(HCB), son creados con el fin de prestar el servicio
integral de atencién a las necesidades basicas de
nutricién, salud, protecciéon y desarrollo individual
a ninos y ninas en etapa de primera infancia, com-
prendida desde la gestacion hasta los 5 afos de
edad, cuya atencidn se focaliza en la poblacién de
mayor vulnerabilidad del pais. Los HCB son regu-

20 Corresponde aproximadamente al 0.3% del total de
mujeres en Colombia. ICBF incluye la categoria de “pa-
dres comunitarios”, pero no presenta el dato especifico
de cudntos son, ni menciona especificamente en cuales
|lugares de pais aparece esta figura.

21 Corresponde al 11% del total de la poblacién menor de
cinco anos del pais (15.454.633) (DANE, 2018)
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lados por la ley 89 de 1988 (Ley 89, 1988) y las MC
prestan sus servicios en tres tipos de modalidad de
hogares, asi:

* Hogares Comunitarios de Bienestar Tradi-
cional: La MC habilita en su casa un espacio
para atender diariamente entre 12 y 14 ninos
de la comunidad.

e Hogares Comunitarios de Bienestar
FAMI: La MC se encargan de atender a las
madres gestantes y lactantes y a los ninos
hasta dos anos, ensenandoles a las familias
buenas practicas de cuidado y crianza.

* Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupa-
dos: Agrupacioéon de hasta cuatro HCB tradicio-
nales en una infraestructura que generalmen-
te es propiedad del ente territorial, municipio.
De esta manera, atienden a la ninez en espa-
cios con mejores adecuaciones llamados Cen-
tro de Buen Comienzo o Centro de Desarrollo
Integral (CDI).

De acuerdo con el relato de una MC que ha
trabajado en ICBF?, durante los dltimos 15 anos,
residente en un municipio del departamento de
Valle del Cauca, con 58 afnos de edad, considera
que las MC son importantes, pues a la vez que son
cuidadoras también fungen como educadoras de
la primera infancia:

Las agentes educativas somos las que termina-
mos el bachillerato, cuando empezamos a tra-
bajar no éramos ni bachilleres, habia personas
gue tenia un quinto de primaria, otra no lo te-
nia, y asi empezaron a trabajar por que el ICBF
buscaba personal. Cuando yo empecé a trabajar
solo habia hecho hasta octavo, después termine
el bachillerato, empecé en el Sena® a hacer una
técnica en atencidén a primer infancia, luego a la
universidad del CESI** en Cali y luego para hacer
un diplomado. Aqui las MC estamos atentas a
las capacitaciones que nos dan, con profesiona-

22 La mujer solicita que su nombre sea reservado y el
municipio donde ha realizado su labor de MC, por temor
a represalias por parte de ICBF si tiene conocimiento de
su identidad.

23 Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia.

24 Centro de Estudios para los Sistemas de Cali-Colombia.

les, psicélogas, muy buenas las capacitaciones
y para mi ha sido enriquecimiento humano, ha
sido dar mas, cualificar lo que se le da a los nifos,
porque cuando entré, practicamente como una
cuidadora normal, a medida que fue pasando el
tiempo, que fuimos recibiendo capacitaciones,
hicimos un curso, y otro y se ve el mejoramiento
tanto en el hogar como en la vida de los nifios [...]
debemos trabajar la parte pedagdgica con los ni-
fAos en todas sus dimensiones. Tenemos ninos de
edades diferentes, de 2, 3 afos, vamos a trabajar
el mismo tema, pero con una dimension diferen-
te, porque el de dos anos se trabaja con plastili-
na, con el agua, con la tierra, con la planta, con la
fruta, con el nifo de 4 o 5 anos, ya es diferente,
podemos sembrar una planta, tener cuidado de
la planta ..” (Ligia, 2020).

Segun un informe realizado por la Escuela
Nacional Sindical (ENS), la lucha que emprendieron
las MC por la remuneracién? de su trabajo, inicid en
el ano de 1998 cuando el Magistrado, Carlos Gaviria
Diaz dicté la Sentencia SU224-98 (Sentencia SU224-
98, 1998), a favor de una madre comunitaria del mu-
nicipio de Quibdd, capital del departamento de Cho-
coy llevd a que el ICBF permitiera la reapertura del
Hogar Comunitario de la mujer, después de haber
proferido un acto administrativo de cierre que iba en
contra de un debido proceso laboral y de derechos
como la no discriminacion (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia SU224-98,1998).

Esta sentencia, llevdé a que se originara la
base juridica que fundamentd la reivindicacion
de las MC por la remuneracién y le dio origen a la
Sentencia-T628 de 2012 que le ordend al ICBF que:
“adoptara todas las medidas adecuadas para que,
de forma progresiva, pero pronta, las mc de tiem-
po completo del programa Hogares Comunitarios
de Bienestar devenguen al menos un salario mini-
mo legal” (ENS, 2012).

Al respecto, la MC entrevistada aclard que
historicamente las madres no eran remuneradas
y solo recibian una especie de beca? correspon-

25 Convenio N° 100 sobre la igualdad de las remune-
raciones, 1951 Las mujeres tienen derecho a percibir el
mismo salario que los hombres cuando realizan un tra-

bajo del mismo valor que estos (OIT, 2006).

26 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) impulsa
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diente a un pago de 15.000 mil pesos bajo la figura
de mujeres voluntarias, es decir que estaban por
fuera de la concepciéon del trabajo y del trabajo
decente hasta el ano 2014, aunque han realizado
toda su vida, un trabajo de cuidados:

“desde que arranqué tengo 12 nifos, y a medida
que fue pasando el tiempo la beca fue subiendo
a 40 mil pesos, después 60 mil, hasta el 2014 que
ya entramos a ser trabajadoras, entramos con un
minimo y eso, practicamente, nos cambid la vida”
(Ligia, 2020).

De acuerdo con el informe de la ENS, frente a
la Sentencia T-628 de 2012 La Corte empieza a corre-
gir la situacién en la que se encontraban las MC:

“(..) en quienes el Estado ha delegado la responsa-
bilidad de atender la infancia colombiana en sus
propias casas, con una minuscula bonificacién, en
jornadas de 10 y mas horas, sin capacitacién y sin
derecho a jubilacién ni a vacaciones, ni a primas,
ni a cesantias durante los afos que llevan traba-
jando, algunas de ellas desde cuando el progra-
ma comenzdé en 1988 (ENS, 2012).

La ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras dis-
posiciones” establece en el articulo 36 que:

Durante el transcurso del aflo 2013, se otorgara a
las mc y sustitutas una beca equivalente a un sa-
lario minimo legal mensual vigente. De manera
progresiva durante los afos 2013, se diseflaran y
adoptaran diferentes modalidades de vincula-
cidn, en procura de garantizar a todas las mc el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo

el Trabajo Decente. Este es un concepto que resalta la
importancia de que los hombres y las mujeres tengan
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que
les genere un ingreso (salario) que les permita vivir con
dignidad. El trabajo decente significa que los trabajado-
res cuenten con proteccion social que también incluya
a sus familias. Esto tiene que ver con el acceso a seguros
de salud y a pensiones dignas al momento de la jubila-
cién o en el caso de que adquieran discapacidades por
accidentes en el lugar de trabajo. Asimismo, Trabajo De-
cente implica que la gente tenga mejores perspectivas
de desarrollo e integracion a la sociedad, y que cuente
con libertad para expresar opiniones, organizarse, dia-
logar y participar en la toma de decisiones que afectan
sus vidas. Todo esto, con igualdad de oportunidad y de
trato para las mujeres y para los hombres (OIT, 2009).

anterior implique otorgarles la calidad de funcio-
narias publicas. La segunda etapa para el recono-
cimiento del salario minimo para las mc se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese ano, to-
das las mc estaran formalizadas laboralmente y
devengaran un salario minimo o su equivalente
de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Pro-
grama. Las madres sustitutas recibiran una bo-
nificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes
(Ley 1607, 2012. art. 306).

Segun la Circular Nro. 8 de 2014 del Ministe-
rio del Trabajo y del decreto 289 de 2014 (Decreto
289, 2010), por el cual se reglamenta parcialmente
el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 (Ley 1607, 2012,
art. 36), indica que las MC son contratadas por me-
dio de un empleador llamado Entidades Adminis-
tradoras del Programa Hogares Comunitarias (EA-
PHG), que a su vez son contratadas por el ICBF.

Ademas, el instructivo de vinculaciéon la-
boral de MC, senala que la vinculacién por con-
trato de trabajo es una herramienta para acce-
der a las prestaciones y coberturas del régimen
laboral y a otros aspectos de la seguridad social
como salario minimo, auxilio de transporte (Uni-
camente para subsidiar el costo de movilizacion
de las MC que deben desplazarse desde su casa
al lugar de trabajo), jornadas laborales no supe-
riores al maximo establecido por la ley, el pago
de las prestaciones sociales como cesantias, in-
tereses a las cesantias, primas de servicios, do-
tacién de vestido y calzado de labor, el recono-
cimiento de los descansos remunerados (vaca-
ciones y dominicales) y la afiliaciéon al Sistema
Integral de Seguridad Social (ICBF Instructivo
Nro. 28, 2014)?".

27 A propdsito de este situacidon, en el afio 2013, el pri-
mer gobierno del expresidente Juan Manuel Santos
emite el decreto 605 -2013 (Decreto 605, 2013) que tiene
por objeto establecer las condiciones para el acceso al
subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional de las personas que dejen de ser
madres comunitariasy no rednan los requisitos para ob-
tener una pensioén ni sean beneficiarias del mecanismo
de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS); ademas,
definir las reglas para la determinacion del calculo ac-
tuarial establecido en el articulo 166 de la Ley 1450 de
2011 (Ley 1450, 2011, art. 166) articulos 164 y 165 del Plan de
Desarrollo 2010-2014 (DNP, 2019).
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De esta manera, las mujeres MC son em-
pleadas temporales y remuneradas desde el ano
2014 e ingresan al programa de hogares comuni-
tarios bajo el lineamiento definido en el “Protocolo
para la vinculacioén laboral de las MC y su afiliacion
al Sistema Integral de Seguridad Social” donde
queda claro que estas mujeres:

“no tienen vinculo laboral alguno con los hoga-
res donde realizaban su labor ni con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, configu-
randose asi una relacion de tipo solidaria ausente
de cualquier vinculo laboral” (Ministerio del Traba-
jo de Colombia - ICBF, 2014)2%,

En noviembre del 2015, 106 mujeres conti-
nuaron con el proceso de reivindicacion de dere-
chos laborales con otras cuidadoras, de las cuales
88 de ellas tenian mas de 70 anos de edad. Este
grupo de MC, instauraron de forma individual
una tutela contra el ICBF por considerar vulne-
rados sus derechos, en tanto que la entidad no
pago, durante 25 afos (1990 - 2015), los aportes
al sistema de seguridad social en pensién. En su
respuesta, el ICBF asegurd que no tenia ningun
vinculo laboral con el gremio, puesto que el con-
trato de las madres estuvo suscrito con las lla-
madas Entidades Administradoras del Servicio
(EAS): “quienes tienen la condicién de Unico em-

28 Segun el Ministerio del Trabajo, el proceso de for-
malizacion de las MC implica que su vinculaciéon labo-
ral es formalizada por medio de un contrato de trabajo
dentro de cualquiera de las modalidades contractuales
gue establece la legislacion laboral (indefinido, término
fijo, duracién de obra o labor), donde se establece las
condiciones del servicio y de la remuneracién, Ademas,
las Entidades Administradoras del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar tienen la obligacion de afi-
liar a cada una de sus trabajadoras mc, al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones, al Sistema General
de Riesgos Laborales y al Sistema de Subsidio Fami-
liar, garantizando asi los derechos y prestaciones a las
madres que se encuentren formalizadas laboralmente
(Ministerio del Trabajo de Colombia - ICBF, 2014). El Be-
neficio de estar afiliada a la salud reciben un Plan Inte-
gral de proteccion de la salud, con atencién preventiva,
médico quirudrgico y medicamentos esenciales, deno-
minado Plan Obligatorio de Salud (POS). El beneficio
de estar afiliado a al Sistema General de Pensiones ga-
rantiza a la poblacién el amparo en la vejez, la invalidez
y la muerte, mediante el reconocimiento de pensiones
(vejez, invalidez y sobrevivientes) y el auxilio funerario
(Instructivo ICBF Nro. 28, 2014).

pleadory, por tanto, /la responsabilidad de pagar
las pensiones” (Obregdn, 2017).

En el ano 2016, la Corte Constitucional, tu-
telé los derechos de las 106 mujeres MC por medio
de la Sentencia T-480 de 2016 (Sentencia T-480,
2016), bajo un argumento: la aplicacion del princi-
pio de la primacia de la realidad sobre la forma-
lidad, consagrado en el articulo 53 de la Consti-
tucién Politica de Colombia?®, lo que reconocia la
existencia del contrato real entre las MC y el ICBF
(Obregdn, 2017).

Segun un analisis del documento, en la
pagina Ambito Juridico (2016), esta Sentencia le
ordend al ICBF pagar los salarios, prestaciones so-
ciales, aportes parafiscales y pensiones a 106 MC
gue se vincularon al programa Hogares Comuni-
tarios desde el 29 de diciembre de 1988 hasta el 31
de enero de 2014%°. Esta Sentencia reunio los ele-

29 Articulo 53: “El Congreso expedira el estatuto del tra-
bajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamenta-
les: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conci-
liar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; pri-
macia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidady al trabajador menor de edad. El estado ga-
rantiza el derecho al pago oportunoy al reajuste periodi-
co de las pensiones legales. Los convenios internaciona-
les del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos
y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la liber-
tad, la dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 53).

30 “En el ICBF hay mas de 4.000 madres comunitarias
gue pasan los 60 aflos de edad, por lo que se prevé que
todos estos casos acudan a las vias judiciales para re-
clamar los mismos derechos, en cuyo caso los cobros al
ICBF sobrepasarian los 2 billones de pesos. El presupues-
to de la entidad es de 5,4 billones de pesos. Este calculo
no incluye las madres que por su condicién de avanzada
edad ya no trabajan en el ICBF ni tampoco las que ya
murieron. Abogados consideran que sus familias tam-
bién podrian acudir a la justicia a reclamar sus derechos
pensionales. Por encima de los 55 aflos hay alrededor de
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mentos esenciales para emitir el fallo que constaté
que entre el ICBF y las 106 accionantes, si existido
un contrato de trabajo puesto que se encontraron
tres elementos probatorios: 1) la comprobaciéon de
la prestacion personal del servicio por parte de la
MC; 2) la continuada remuneracion via beca o bo-
nificacion;y 3) Se establecié una relacién de subor-
dinacién o dependencia continuada entre la MC
con relacién al ICBF (Ambito Juridico, 2016).

El calculo de lo que le adeuda el Estado co-
lombiano a las MC por salarios y prestaciones, por
medio del ICBF era al affo 2016, de 6.1 billones de
pesos, lo que superaba a la fecha, el presupuesto
del ICBF que correspondia a 5,4 billones de pesos,
y doblaba lo que el Gobierno del momento, espe-
raba recaudar con la reforma tributaria que estaba
en tramite en el Congreso de la Republica (Sema-
na, 2016).

A propdsito de la noticia de la Sentencia a
favor de las MC, Orlinda Garcia, presidenta del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores al Cuidado de la
Infancia y Adolecentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SINTRACIHOBI- expresd en
esta misma publicacién que:

“(..) Independientemente de que hayan salido fa-
vorecidas 106 tutelas, aqui se nos abre una puerta
para todas las que venimos atras”, ademas que
asegurd que la mayoria de las MC que se vieron
beneficiadas en el momento eran mujeres que
tenian algun tipo de discapacidad, enfermedad o
mayores de 70 aflos de edad (Semana, 2016).

Frente a esta disposicion, el ICBF presentd
un incidente de nulidad en el ano 2017 contra la
Sentencia T-480 de 2016 (Sentencia T-480, 2016),
por lo cual SINTRACIHOBI realizé actividades de
protesta y reivindicacién de los derechos laborales
como un paro nacional en el mismo ano. A propé-
sito de esta pugna juridica y al paro de las MC, Or-
linda Garcia planted que, si bien a partir del afo
2014 las MC estaban devengando el salario mini-
mo, con todas las legalidades, adujo en una entre-
vista que:

Lo que ha hecho Bienestar Familiar (con las mc)
es tercerizarnos con unos operadores gue son
asociaciones, fundaciones de los mismos funcio-
narios y de los mismos politicos de nuestro pais.

14.000 madres en el Bienestar Familiar” (Semana, 2016).

Ellos son los que se roban el presupuesto porque
yo soy clara: jLa mayoria de operadores son los
mismos exfuncionarios y los mismos funcionarios
gue colocan gente a que les administre! Y ellos se
guedan [..] Mire lo que pasd con los CDI, que fue
gangazo. Porque dieron para todo, las mejores
comodidades para ella, un sitio, psicéloga, peda-
goga, jde todo! Y a la hora de la verdad a todas
las arrasaron porque en este momento nos han
cerrado varios CDI porque no hay plata. jPorque
ya se la robaron! Entonces, mire que, de verdad,
bienestar familiar lo que esta haciendo es acabar
con nuestro hogar (PST, 2017)3.

Desde el punto de vista de la MC entrevis-
tada para este informe, considera que el valor de
los honorarios y el cumplimiento en las fechas del
pago por parte de la entidad que la subcontrata,
es valorado de forma positiva, puesto que:

Al momento el operador que tenemos han sido
unos patronos buenos, el pago siempre esta a
tiempo, tienen mucho talento humano para noso-
tros, si pedimos un permiso para algo, si estamos
enfermos la incapacidad nos la dan, son personas
con talento humano, yo personalmente vivo muy
agradecida. Anteriormente cuando trabajabamos
directamente con el ICBF, no me da pena decirlo,
es una entidad del gobierno, pero estabamos has-
ta tres meses sin pago, anteriormente, ahora con
el operador eso cambid, uno tiene necesidad, uno
es poblacién vulnerable (Entrevista: Ligia, 2020).

Si bien, existe multiples percepciones res-
pecto de la modalidad de contratacién con inter-
mediarios, la reforma laboral que genera las con-
diciones para que suceda esta forma de contrata-
cién en Colombia estd dispuesta dispuestas en la
ley 1429 de 2019 (Ley 1429, 2019), por la cual se expi-
de la ley de formalizacién y generacién de empleo.

A parte de este panorama adverso de las for-
mas de contratacion laboral en Colombia, las MC si-
guen exigiendo al Estado colombiano dos asuntos

31 Es importante anotar que al realizar la investigacion
no se pudo contactar directamente a la lideresa y, ade-
mas, se notd un desanimo de las MC a las que se con-
sulté sobre la situacion actual de sus reivindicaciones y
adujeron que el movimiento se encontraba debilitado,
pues sentian que sus luchas daban pocos frutos y mas
bien se dedicaban a los asuntos particulares de cada
Hogar. Este mismo relato lo refirié la MC entrevistada.

16



centrales: 1) que sean contratadas directamente por
ICBF, puesto que son las MC quienes desarrollan el
lineamiento de la politica de infancia y adolescencia
1098 de 2006y realizan el cuidado directo e indirecto
en sus propios hogares de los nifos y las ninas de
Colombia %% 2) que las mujeres que tengan la edad
para pensionarse y las que llevan una gran parte de
su vida como MC, les reconozcan el tiempo de servi-
cio al Estado para que puedan gozar de una pension.
Para la presidenta del Sindicato, hay MC que han
muerto sin una pension, y el hecho de que no tuvie-
ron la oportunidad de cotizar las semanas apropiada
no ha sido porque asi lo han querido y por el con-
trario ha sido el resultado de una falta de politica de
ICBF y del Estado, de las particularidades del trabajo
gue ellas realizan. Este es un indicio de no reconoci-
miento de las cuidadoras.

Finalmente, la Sala Plena de la Corte Cons-
titucional declard en el ano 2017, la nulidad parcial
de la Sentencia T-480 de 2016 (Sentencia T-480,
2016) solicitada por la Jefe de la Oficina Asesora Ju-
ridica del ICBF, por violaciéon del precedente juris-
prudencial contenido en multiples sentencias de
tutela®s. En su lugar, surgié el Auto 186 de 2017 que
determindé que: “no existia amenaza o vulnera-
cion del derecho fundamental al trabajo, ya que e/
vinculo existente entre las mc y la asociacion de
padres de familia de los hogares comunitarios de
Bienestar, es de naturaleza contractual, de ori-
gen civil y no se encontraban reunidos los requisi-
tos esenciales del contrato de trabajo (prestacion
personal del servicio, subordinacién y salario), con
lo cual, se descarta la existencia de una vincula-
cion contractual de cardcter laboral, y de confor-
midad con la jurisprudencia en vigor, se reiterd la
inexistencia de contrato de trabajo entre las mcy
el ICBF o las asociaciones o entidades que parti-
cipan en el Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar y, que el vinculo es de naturaleza con-
tractual de origen civil”’(Auto 186, 2017).

Conforme a lo anterior, la Corte declard la
nulidad parcial de la Sentencia T-480 del 1 de sep-
tiembre de 2016 y profirié un conjunto de érdenes

32 Es una figura similar a como se contrata a una maes-
tra de preescolar o primaria de forma directa por parte
del Ministerio de Educacion de Colombia.

33T-269 de 1995, SU-224 de 1998, T-668 de 2000, T-990 de
2000, T-1M7 de 2000, T-1173 de 2000, T-1605 de 2000,
T-1081 de 2000 y T-1029 de 2001.

de reemplazo a cargo del Fondo de Solidaridad
Pensional, entre otras entidades, que en su mo-
mento no fueron vinculadas al proceso (Sentencia
SU273, 2019).

La situacidn que le ha procedido a esta
pugna juridica, de acuerdo con el relato de la MC
del Valle del Cauca es que, si bien:

La mayoria de mc estamos en el fondo de pen-
siones Colpensiones, porque habia libertad de
elegir donde nos metiamos, la mayoria estamos
en la misma situacién, nadie se ha jubilado y hay
sefloras como de la edad de esta abuela (se re-
fiere a otra mujer que se encontraba con ella en
Su casa) y estan trabajando. Uno las ve con difi-
cultades para caminar, pero les toca trabajar, el
gobierno por humanidad las deberia tener sen-
taditas en casa, pero les toca. Yo le digo para que
una pensidén cuando uno tenga 80 o 85 anos,
uno para que, cuando ya no la puede disfrutar,
si uno se la ha ganado en 20 afios de trabajo. Us-
ted sabe que es la lucha de trabajar con nifios, es
un trabajo muy desgastante, aunque no se vea o
Nno se crea es un trabajo desgastante. Estan apor-
tando a que no haya comunidades con nifos y
ninas en mas riesgo: sobre todo con las proble-
maticas que se ven en el pais: la droga, la explo-
taciéon sexual. Y es que nosotras nos convertimos
en muchas cosas, en enfermeras, hasta en mé-
dicas, en consejeras, porque no solo trabajamos
con los nifos, sino con la comunidad en general,
¢cuantas personas llegan donde uno profe tengo
este problema? ;Qué hago? Es lo que la parte
profesional no tiene en cuenta con nosotros. A
nosotros siempre nos han tenido de lado, como
el ladito maluco, pero vaya que uno tenga un mi-
nimo problema en el hogar, que un nifo se apo-
rreo, 0 que vaya a decirle una mentira a la mama
“esa profe me pego” ahi le cae a uno reimundo
y todo el mundo, personas que usted nunca ha
visto durante su tiempo de trabajo (Entrevista:
Ligia, 2020).

Al respecto, la MC entrevistada menciona
su ilusién de gozar de una pensidon, dado que el
Sindicato habia presentado una propuesta legis-
lativa para que la reduccién de las semanas de
cotizacioén, ya que el reconocimiento del salario a
las MC fue tardio y muchas de ellas no alcanzaran
a cotizar lo que exige la Ley 100 de 1993 (Ley 100,
1993) y sus reformas en materia de pension:
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Las personas del sindicato, siempre han hablado
este tema y han llevado a la Corte la sugerencia
de ver tanta compafera que, debido a la edad,
gue se han quedado en la casa sin remuneracion.
No es justificado que una persona acepte 200 mil
cada dos meses a sabiendas de todo lo que se ha
trabajado, no tener una pensidn digna para su ve-
jez, eso es injustificable, las del sindicato si lo han
dicho, pero no han tenido respuesta alguna (En-
trevista: Ligia, 2020).

Asi como sucedio con la sentencia T-480 de
2016 (Sentencia T-480, 2016), el gobierno del pre-
sidente Santos, también objetd el avance de este
proyecto de ley al considerar que era inconstitu-
cional, porque estaba en contravia de lo dispuesto
en la Ley 617 de 2000 (Ley 617, 2000) y la Ley 1769
de 2015 (Ley 1769, 2015), que establecid limites es-
trictos sobre regulacién de cargos publicos y limi-
tes a los gastos del personal, asi la contrataciéon de
las MC en calidad de empleadas publicas les daria
derecho a recibir el pago, prima de vacaciones y
de bonificacién cada ano de servicios prestado, asi
como todas las asignaciones basicas mensuales
y el subsidio a la vejez, lo que generaria un fuerte
impacto fiscal y afectaria la estabilidad de las fi-
nanzas publicas, el equilibrio macroecondmicoy el
principio constitucional de sostenibilidad fiscal (E/
Nuevo Siglo, 2017).

Actualmente, lo Unico cierto con relacidn
el proceso de exigibilidad de las MC, es que en
Colombia no hay una sola de estas mujeres que
esté gozando de la pensién por vejez, a pesar
gue el programa estatal tiene mas de tres déca-
das de existencia. La entrevistada aduce al res-
pecto que:

Tengo compaferas que tienen 32 anos, desde
gue empezaron a laborar y estas son las horas
en las que ellas no han recibido una pensién,
siguen trabajando, estan en una edad muy
avanzada, algunas se les dificulta caminar. [...]
Muchas se han retirado por el problema de la
edad, de la enfermedad y en este momento no
han recibido nada. En mi caso, Yo apenas llevo
10 afos cotizando, ya pasé de la edad estoy a
punto de cumplir 58 anos, ya pasé la edad de
ser pensionada, tengo la edad, pero no el tiem-
po de cotizacién; tengo 480 semanas [..]. Nos
hicieron una reunidén, una capacitacién, eso fue
el aflo pasado (2019), vinieron de Colpensiones
unas personas de Bogota, yo me le acerqué, le

puse micaso, le dije que cumpliria 57 aflos, pero
mi tiempo de cotizacidon era muy poco, me dijo:
acdgete al bono pensional de los 200 mil cada
2 meses, pero “yo te veo muy vital, sigue traba-
jando, sigue aportando cuando no puedas tra-
bajar mas pues esa plata es devolutiva”, esa fue
la respuesta que me dio. O es el bono de 200
mil o te devuelven el ahorro. Por eso yo digo,
porque el ICBF cuando nos entrd a trabajar no
nos entré como trabajadoras, sino como volun-
tarias, y no nos reconocieron ese tiempo. Una
vez hablaron que habia un retroactivo desde
gue empezamos a laborar pero nunca se habldé
del tema, incluso es que nosotras como madre
comunitaria ya ni nos vemos con las funciona-
rias, anteriormente teniamos capacitaciones
con ellas, anteriormente teniamos las visitas
directamente del personal del ICBF, ahora nos
visitan personas de Bogot3, pero nunca nos ve-
mos con las personas del centro zonal que eran
quienes nos hablaban antes, de hecho, ellas
nos hablaron hace afios del retroactivoy nunca
mas (Entrevista: Ligia, 2020).

Este caso, expone en primera instancia una
demanda por el reconocimiento de los derechos
laborales de las MC, que, a su vez, ha constituido
un aspecto de la lucha sindical en Colombia por el
trabajo decente. Sin embargo, la lucha de las MC
contiene una reivindicacién por el reconocimien-
to del trabajo de cuidados comunitario. En este
punto, vale la pena resaltar que, las MC realizan un
trabajo que constituye un elemento fundamental
en la consolidaciéon del sistema de cuidados, pues
esta figura se constituye en uno de los servicios
gue debe ofrecer el nivel comunitario del circuito
de demanda de cuidado los nifos y niRas en pri-
mera infancia.

Este servicio, debidamente formalizado
como empleo con remuneracién y prestaciones
sociales legales, precisamente, permitiria que
otras mujeres liberaran el tiempo para participar
en el ambito laboral y educativo formal, elemen-
to fundamental al momento de pensar en un sis-
tema de cuidados en Colombia. De esta manera,
la remuneracion para las MCy la dignificacién de
sus condiciones de trabajo, es, finalmente, una
inversion en una parte fundamental de la oferta
gue debe proveer el sistema de cuidados.
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Caso 2. Cuidadoras familiares de personas
con discapacidad dependiente de cuidado -
CFPCDDC

Asi, como el caso de las MC, existe otros
segmentos de mujeres cuidadoras que también
han iniciado un proceso de exigibilidad frente al
Estado colombiano. En esta ocasidon, a razén de
los del trabajo de cuidados que demandan los
parientes con discapacidad y dependencia fun-
cional en el ambito domeéstico, lo que conlleva
a que gran parte de estas cuidadoras no gocen
de un reconocimiento del tiempo que dedican,
ademas que esta disponibilidad les impide par-
ticipar en el ambito laboral, la educacion formal
y en otras actividades de ocio y de descanso su-
ficiente. Factores que afectan la vida producti-
va de las mujeres y por lo tanto el disfrute de la
autonomia econdmica y de una vejez digna con
proteccién social.

Esto serie de desventajas sociales y de vul-
neracion de derechos de las cdpcddc®4, ha llevado
a que estas mujeres vivan el desempleo, el subem-
pleoy a la dependencia econémica de hombres o
subvenciones del estado que no les alcanza para
cubrir sus necesidades y que precariza también la
vida y dignidad de quien demanda de cuidados®.

34 La Ley 1098 de 2006 de Infancia y Adolescencia (Ley
1098, 2006), plantea que el nifo o nifa con discapacidad
tiene derecho a una persona que lo cuide a su vez, esta
persona debe ser remunerada. Esta politica no es im-
plementada en el pais y cuando hay un municipio que
asigha presupuesto de apoyos a las familias de PCD lo
hacen via subsidio solo a la persona con discapacidad,
pero no a su cuidadora.

35 Las CFPCDDC, presentan tres escenarios que afec-
tan su productividad y a la vez el proyecto de asegurar
la vejez por medio de una pension: el primer escenario
se presenta cuando las mujeres no pueden asumir un
trabajo remunerado ni fuera ni dentro del ambito do-
méstico. El segundo escenario sucede cuando la mujer
continua con el trabajo de cuidar a la vez que realiza ac-
tividades informales o de subcontrataciéon relacionado
con la maquila, la tele ventas o iniciativas productivas.
El tercer escenario tiene que ver con las mujeres que si
bien tienen un trabajo informal o formal extra-domésti-
co, deben pagar para que otra persona las apoye mien-
tras ellas no se encuentran realizando el trabajo directo
(Giraldo, 2018). Estas modalidades de trabajo conllevan
a que las mujeres dejen de trabajar en empleos remu-
nerados o perciban menos pago, puesto que no se des-
prenden del trabajo de cuidar, pues en el mejor de los

Las cuidadoras que pudieron trabajar en
algdn momento de sus vidas, lograron cotizar un
promedio de 200 a 500 semanas al sistema de
pensidn; sin embargo, este aporte no les sirve para
lograr una pension®*®. Por esta razdn, dentro de las
reivindicaciones de este sector de cuidadoras -al
igual que MC- esta que, sea revisado su situacion
de su normalizacidon para pensionarse®.

Para comprender con mayor detalle la con-
figuracion de este tipo de cuidadora, es necesario
comprender qué es la discapacidad. De acuerdo
con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de
la Discapacidad y de la Salud (CIF), el concepto de
discapacidad es un término genérico que abarca
las deficiencias de la actividad y las restricciones
de la participaciéon de una persona, derivadas de
la pérdida permanente o temporal de una parte o
el total de la estructura o funcién psicolégica, fi-
siolégica o anatdémica (OMS, 2001). En Colombia, el
DANE (2018) registré un aproximado de 3.065.361
personas con discapacidad, que corresponde al
7.1% de la poblacién del territorio nacional.

Si bien, el Plan de Desarrollo Nacional ha
incluido a la poblacién con discapacidad desde
1982, la falta de contundencia en los programas

casos deben pagar por los servicios de apoyo al cuidado,
ademas, cuando llegan al hogar siguen asumiendo ta-
reas al respecto.

36 La Corte Constitucional emitié la Sentencia T-191 de
2015 (Sentencia T-191, 2015), sobre el derecho a la pensiéon
especial de vejez por hijo en situacién de discapacidad.
Acto legislativo que regula la ley 797 de 2003 (ley 797,
2003) del Sistema general de pensiones, frente a la ac-
cion de tutela promovida por un padre de familia con
una hija e hijo con discapacidad. Esto puede considerar-
se el primer referente juridico donde el Estado reconoce
la importancia de su atencidn para el desarrollo del rol
del cuidador, sin que esto le suponga una recarga de
trabajo o el incumplimiento de parte de la responsabili-
dad familiar.

37 Un capitulo especial para cuidadoras de acuerdo
con las posibilidades que abre el Decreto de Ley 4107
de 2011 que permite “Participar en la formulacién y eva-
luacién de las politicas, planes, programas y proyectos
en materia de pensiones, beneficios econémicos y otras
prestaciones” (Ley 4107, 2011) que al momento han sido
saldadas por medio del Fondo de Solidaridad Pensional
y constituye una medida de retribucién de acuerdo al
reconocimiento de afos de dedicacion en servicios de
cuidado.
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dirigidos a incluir a este grupo poblacional en la
vida productiva a partir del desarrollo de habilida-
des sociales desde la habilitacion, rehabilitacion y
educacion inclusiva, ha tenido un déficit para de-
sarrollar las capacidades funcionales con o sin apo-
yos, incursionar en el ambito productivo y lograr la
autonomia econdmica.

De acuerdo con la declaraciéon del Procu-
rador General de la Nacién de Colombia, Fernan-
do Carrillo Flérez por medio de una carta dirigida
al presidente Duque en el marco de una comi-
sion especial realizada el 8 de octubre de 2018 de
vigilancia frente a las politicas que dan cumpli-
miento a los convenios internacionales aproba-
dos por el Estado:

El Estado tiene que desplegar todos los esfuerzos
para garantizarles a las personas en condicién
de discapacidad los principios de igualdad y no
discriminacién, consagrados en la Constitucion,
lo mds dramdtico de todo esto es que no solo
ignoramos los derechos, sino que la corrupcion
se ha pegado como una costra también al sis-
tema de salud en Colombia. Nuestra batalla es
precisamente porque estamos defendiendo el
derecho fundamental de los colombianos a una
salud que es publica y no, como algunos han di-
cho, que es un negocio entre particulares, precisd
el Procurador [..] Aunque hay avances, el mode-
lo educativo no puede estar encaminado sola-
mente a la integracién sino a la inclusién, con
una perspectiva de pertinencia, calidad y equi-
dad, que vaya de la mano con la construccién
de una sociedad tolerante y respetuosa de las
diferencias, El sistema educativo debe adap-
tarse a las necesidades de los estudiantes,
en lugar de exigirle a las personas con disca-
pacidad que se adapten al sistema []. En ese
sentido, el Procurador anuncioé la creacion de
una comision especial de vigilancia a las politi-
cas y convenios internacionales aprobados por
el Estado, con el fin de que se traduzcan en dere-
chos efectivos para las personas en condicién de
discapacidad. Tenemos una gran preocupacion,
porque aqui hay convenciones internacionales
que obligan a la garantia del derecho a la edu-
cacion, al trabajo, a la salud, y realmente lo que
hemos hecho en Colombia es muy poco - el énfa-
sis es del texto original (Procuraduria, 2018)3%8.

38 En este evento, el Procurador profirid” el censo de
2005 arrojé que en el pais el 6.4% de la poblacion tiene

Las personas con discapacidad, cuentan
con la Convencion de Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006) que fue ratificada por
Colombia y actualmente materializada por medio
de la Ley estatutaria 1618 de 2016 (Ley 1618, 2016) y
otras disposiciones normativas que revisten de re-
conocimiento politico a esta poblacién como per-
sonas con titularidad de derechos®. Sin embargo,
los articulos 12 y 19 de la Convencion (2006) instan
a los Estados a desplegar todos sus recursos para
que estas personas cuenten con todos los recursos
para el desarrollo de capacidades, incluida la figu-
ra de apoyo o asistente personal (después de los 18
anos de edad).

Estos han sido derechos no garantizados,
pues en Colombia aun no se implementa la figu-
ra de asistente personal con recursos publicos y,
por el contrario, el estamento familia es la que
estd asumiendo toda la responsabilidad, lo que
implica que los cuidados y atenciones que re-
quiere gran parte de esta poblacion durante el
curso de vida, como trasladarse de manera auto-
noma, movilizarse dentro y fuera del hogar, ba-
narse, alimentarse, ingerir y gestionar medica-
mentos, queda en manos de una de sus familia-
res quien se convierte en la “asistente” familiar,
sobre todo cuando la persona con discapacidad
(en adelante PCD), pierde de manera parcial o
permanente la posibilidad de realizar activida-
des basicas (Giraldo, 2018).

Este rol de asistente familiar, mediado por
el vinculo emocional y afectivo, es lo que consti-
tuye la figura de cuidadora de la PCD y es asumi-
do en primera instancia por las madres, abuelas,
hermanas o tias. A diferencia de las MC, aun no
existe un dato oficial en Colombia del numero de
CFPCDDC, puesto que esta categoria de reconoci-
miento politico, aun no existe y todos los datos al
respecto son aproximados.

algun tipo de discapacidad, aunque algunas organiza-
ciones sociales y la Corte Constitucional han estimado
que la cifra asciende al 15%. Agregdé que el 52,3% de la
poblacién con discapacidad estd en edad productiva,
pero solo el 15,5% tiene algun tipo de trabajo y apenas el
2.5% gana un salario minimo o mas” (Procuraduria, 2018).

39 La ley 1996 de 2019 le devuelve la capacidad juridica y
la titularidad de derechos a las personas con discapaci-
dad en Colombia y deroga los procedimientos de inter-
diccion llevados a cabo hasta el momento.
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Segun el Informe Mundial sobre |la Dis-
capacidad (201) realizado por la OMS y el Banco
Mundial (BM) registra que en el mundo viven mas
de 1.000 millones de personas que tienen algun
tipo de discapacidad, cifra que equivale al 15% del
total de la poblacién mundial. De esta cifra, se es-
tima que, aproximadamente 200 millones de ellas,
tienen dificultades considerables en su vida diaria,
lo que corresponde a un 20% (OMS-BM, 2011). Esta
cifra coincide con la investigacion realizada por
Gbmez, Penasy Parra (2016) cuando plantean que,
en Colombia, el 19,8 % de las personas con disca-
pacidad reporta cuatro o mas deficiencias, lo que
se asocia a mayor necesidad de apoyo por parte
de otra persona para realizar las tareas diarias: “el
37,7 % de la poblacién registrada con discapacidad
depende permanentemente de un cuidador; éste
generalmente es mujer (75,1 %), del mismo hogar
(83,7 %) y sin remuneracion” (Gémez, Pehas y Pa-
rra, 2016: 368). Si se conserva el porcentaje de la
OMS y el BM, el estimado actual de CFPCDDC en
Colombia seria de 613.041 mujeres.

Frente a este panorama, hace dos anos,
algunas mujeres cuidadoras (madres en su gran
mayoria), que consideraron que el Estado no esta
asumiendo su responsabilidad como garante de
derechos de la poblacién con discapacidad y de
ellas como mujeres trabajadoras del cuidado, que
de manera desproporcionada quedan con la ma-
yor carga de esta situacion de falta de inclusion
social acordada en la Convencion, decidieron de-
mandar al Estado la atencidén que esta problema-
tica trae a mas del 7% por ciento de la poblacion.

De acuerdo con Nora Orozco, promotora
nacional de la ley del cuidador, promueve la de-
manda al Estado por una remuneracion de las
cuidadoras®. La diversidad presentada entre los
tipos de discapacidad, las tipologias familiares y el
sistema de relaciones afectivas y econémicas es-
tablecidas alrededor de la atencidn de la persona
con dependencia de cuidado, determinan algunos
asuntos especificos de esta relacion:

Cuando un niflo con discapacidad no recibe in-
clusién educativa desde la primera infancia las
mamas nos estamos esclavizando porque debe-

40 Al momento Colombia no cuenta con ninguna ley
referida al reconocimiento de la cuidadora, ni a la remu-
neracion.

mos realizar un trabajo que no se hizo primero,
reforzar un trabajo que el nifo dejo de recibir en
Su primera etapa. La mama tiene que reformar
mucho el trabajo con su hijo porque el desarrollo
del cerebro es importante desde la primera etapa,
va a tener un nifo con mas dificultades para es-
cribir, porque no tuvo un desarrollo en su prime-
ra etapa que es crucial [..]. Si se continua con el
incumplimiento del decreto 1421 de 2017 (que re-
glamenta la Ley 115 de 1994 de Educacién en todo
lo concerniente a inclusién educativa) de educa-
cién, entonces seguird como mendigando en los
colegios que, si si hay educacién, que no la hay,
en Cartagena por lo menos hay 1000 institucio-
nes y solo 17 especializadas por discapacidad: las
gue atienden discapacidad auditiva, visual, con
mucha deficiencia porque ni siquiera hay profe-
sor de braille [...]. Esto, se replica en Bogota que es
la capital donde realmente se centra el motor de
toda la parte de inclusion y leyes, donde funcio-
na el Estado. Para las partes mas lejanas, estamos
peor (Entrevista: Ligia, 2020).

Junto con la reivindicacion de los dere-
chos de sus parientes con discapacidad que, a
su vez, dependen de la ejecucidon de las leyes co-
lombianas que garantizan a todas las personas
el derecho a la salud, la educacién y las garantias
laborales, este movimiento de mujeres revindi-
can con fuerza, que sean caracterizadas como
cuidadoras para que el Estado las reconozca y
las focalice para que inicie el disefo y ejecucioén
de politicas publicas que les permita superar su
situacion de desventaja.

Por esta moratoria estatal, estas cuidado-
ras han buscado varios mecanismos para visibili-
zarse y denunciar su situaciéon por medio de plan-
tones, entrevistas en noticieros locales y naciona-
les y con solicitudes de audiencias publicas con
el presidente, el Consejero para la Participacion
de las Personas con Discapacidad del momen-
to (Jairo Raul Clopatofsky Ghisays) y la Consejera
Presidencial para la Equidad de la Mujer (Gheidy
Marisela Gallo), asi como con varias bancadas de
congresistas. Promoviendo la situacién de discri-
minacién en la que se encuentran.

Este devenir, presenta restricciones a los
servicios que materializan los derechos econémi-
cos, culturales y sociales de estas mujeres y hace
gue se construyan relaciones de mayor dependen-
cia, acompanadas de sentimientos de frustraciéon
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por el “abandono” o “ausencia del Estado” por no
poder seguir con sus proyectos de vida, como es-
tudiar y tener empleos que las satisfaga y las re-
munere bien:

El Estado tiene una responsabilidad total, la res-
ponsabilidad de acompafnamiento, de proteccidn,
de valoracién del tiempo que ocupan, le estamos
disminuyendo la responsabilidad porque cons-
titucionalmente tenemos leyes que dicen que
el estado acompana a todas las familias donde
hay una persona en condicién de discapacidad,
le dard auxilios, apoyos econdmicos, cuando hay
condiciones de pobreza#, y estamos hablando
gue en Colombia la dltima politica publica que se
cred, 2013-2022 el 80% de las familias donde hay
una persona con discapacidad estd en pobreza y
en pobreza extrema, y en base de que la meta de
los objetivos de desarrollo estd en disminuir la po-
breza, entonces a donde vamos a llegar? En Co-
lombia hay muchas formas de ayudarle a las fami-
lias, pero la corrupciéon no permite que seamos el
pais soflado, porque por culpa de la gente que no
tiene la ética y solo les interesa enriquecerse. Son
los politicos, los administradores, los alcaldes que
solo quieren llegar a desfalcar las arcas del estado
y No a beneficiar a las personas que representan,
es muy dificil esa parte (Entrevista: Orozco, 2020).

En dialogos con otras mujeres de ciuda-
des como Medellin, Cartagena, Cali y Bogota,
en el marco de la elaboracidon de este informe

41 “La medicion de la pobreza en Colombia sigue la clasifi-
cacion propuesta por Amartya Sen en 1981. Asi, la pobreza
puede medirse de manera directa e indirecta. Por una par-
te, la medicion directa evalUa los resultados de satisfaccion
(o no privacién) que tiene un individuo respecto a caracte-
risticas que se consideran vitales como salud, educacion,
empleo, entre otras. Por la otra, la medicién indirecta eva-
[Ua la capacidad de adquisicion de bienes y servicios que
tienen los hogares. Este boletin presenta los resultados de
la medicion de pobreza monetaria, en otras palabras, la
medicion de la pobreza indirecta segun la clasificacion de
Amartya Sen. Esta cifra se construye a partir de la medi-
cion del ingreso per capita corriente de la unidad de gasto
(UG)1, es decir, el ingreso corriente de la unidad de gasto
dividido por el total de integrantes de la misma;y se com-
para con el costo monetario de adquirir una canasta de
alimentos, en el caso de la pobreza monetaria extrema o
indigencia, o con el costo monetario de adquirir una ca-
nasta de bienes alimentarios y no alimentarios minimos
para la subsistencia, en el caso de la pobreza monetaria”
(Dane, 2018).

investigativo, emergieron reflexiones sobre la
importancia que tiene para las cuidadoras, que
sus hijos e hijas menores de edad (0-17 anos de
edad) tengan programas de habilitacién y reha-
bilitacion de capacidades y educacioén inclusiva
permanente. Pues, cuando no cuentan con este
tipo de servicios se les dificulta toda posibilidad
de trabajar lo que genera la dependencia paren-
to-filial y conllevan la recarga de cuidado y que,
como sefald el Procurador, todo esto ocurre de-
bido a que en Colombia aun falta bastante para
avanzar en una clara politica de inclusion social
de las PCD (Procuraduria, 2018).

El déficit de inclusidn social para las PCD
menores de edad y que pasan a la mayoria de
edad con una dependencia funcional que impli-
ca los apoyos, casi que esclaviza a las cuidadoras.
Es precisamente, en este tipo de casos, donde el
Estado deberia contar con una oferta de servicios
gue en Colombia se asoman timidamente bajo
disposiciones administrativas que no son cumpli-
das para todaslas PCD en calidad y permanenciay
presenta mayor recarga de cuidado con dosy has-
ta con tres jornadas de trabajo para las mujeres,
sin que ninguna de estas les sea remunerada:

* Resolucion 5928 de 2016: Por la cual se es-
tablecen los requisitos para el reconocimien-
to y pago del servicio de cuidador ordenado
por fallo de tutela a las entidades recobran-
tes, como un servicio excepcional financiado
con cargo a los recursos del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud (Resoluciéon
5928, 2016).

* CONPES 166, 2013: “Discapacidad en Inclu-
sién Social”, dedica un apartado a la figura
cuidadora de PCD (CONPES 166, 2013).

» Decreto 780 de 2016: Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Salud y Proteccién
Social. “Cuenta de alto costo. Las Entidades
Promotoras de Salud, de los Regimenes Con-
tributivo y Subsidiado y demas Entidades
Obligadas a Compensar (EOC) administraran
financieramente los recursos destinados al
cubrimiento de la atencion de las enferme-
dades ruinosas y catastréficas —alto costo
— y de los correspondientes a las actividades
de protecciéon especifica, deteccidon tempra-
na y atencion de enfermedades de interés
en salud publica directamente relacionadas
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con el alto costo, que en sendos casos deter-
mine el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, en una cuenta denominada “cuenta de
alto costo”(Decreto 780, 2016).

* Sentencia T-096 de 2016: Derecho a la asisten-
cia personal o cuidador (Sentencia T-096, 2016).

* Sentencia 850 de 2017: Casos en que pro-
cede el servicio de cuidador permanente por
parte de la EPS (Sentencia 850, 2017).

La dificultad que presenta el cumplimien-
to efectivo de cuidador en casa y la asistencia de
enfermeria domiciliaria, que debe ser asumida por
el Estado como medida clara de garantia de dere-
chos a la salud y la reduccién de la recarga para la
cuidadora, tiene que ver con que las disposiciones
finales las determinan las Empresas Prestadoras
de Salud (EPS), que son entidades privadas que se
sostienen con el dinero publico que les transfiere
el Estado. Esta es una caracteristica medida neoli-
beral que ha afectado la prestacién del servicio de
salud publica, que debe proporcionar directamen-
te el Estado sin intermediarios que obstaculizan el
goce del derecho“2.

Las familias que cuentan con este apoyo
de cuidado por parte del Estado (que obedece a
servicios especializados que se pueden ubicar en
el nivel de atencidn institucional del Circuito de
oferta y demanda) es discontinua, porque depen-
de de los contratos del Estado con las EPS vy, a su
vez, de estas con las Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS) que, no en pocos casos, es obteni-
da por medio de la tutela o la presidon que ejerce
la cuidadora mediante desacatos a tutela, denun-
cias antes la Superintendencia de Salud y acciones
de hecho que llaman la atencién mediatica de los
medios de comunicacién nacional y local (Giraldo,
2018) como lo ha realizado |la Veeduria Nacional de
Familias y Cuidadores.

42 Esta situacion tiene que ver con los casos de privatiza-
cion de servicios que deben ser garantizados por el Estado
por la via de transferencias de dineros publicos para que
sean administrados por Empresas Privadas Prestadoras
del Servicio de Salud (EPS), lo que genera la tercerizacion
del servicio. Esta forma de Alianzas Publico Privadas -APP-
genera la subcontratacion de fuerza de trabajo y de servi-
cios de salud especializados.

La falta de una oferta de cobertura total con
calidad y continuidad, es una problematica que
aqueja a las ciudades centrales del pais y se vuel-
ve mas complejo en los centros poblados rurales y
los territorios rurales dispersos de Colombia, pues
la interseccionalidad de situaciones de pobreza en
las cuidadoras.

Sin embargo, las mujeres cuidadoras que
tienen cierto nivel de estudio y ponen en cuestidon
su condicién de cuidadoras*¥(Giraldo, 2018) pien-
san que aun con la normativa y oferta a favor de
las PCD aun asi, no desapareceria la figura de cui-
dadora familiar primaria (Ver Anexo 2) frente a dé-
ficit de un sistema de cuidados basico y reforzado
como los servicios que requieren la PCD. Por esto,
el Estado debe reconocer y remunerar el cuidado
domeéstico que presta la familia primaria, asi como
sucede en otros paises como Espana, refiere Oroz-
co (2020) puesto que la dedicaciéon diaria a estas
personas requiere mas de cuatro horas diarias. De
esta manera, la propuesta que tiene este sector de
CFPCDDC se dirige a que sean reconocidas como
una parte importante en el circuito de cuidados
y de inclusién social para las PCD y que por ello
se les debe remunerar este aporte al progreso del
pais. Los items que mencionan al respecto son:

* Que se cumpla con la definicidon de activi-
dades definidas en el articulo 3 de la ley 1413
de 2010 (Ley 1413, 2010, art. 3) de economia
del cuidado y otras derivadas de la situaciéon
especifica de dependencia.

* La persona que se hara certificar como cui-
dadora debe tener mayoria de edad y ser pa-
riente de la persona dependiente de cuidado.

* Nunca ha trabajado por dedicarse al cuidado
de una persona con dependencia funcional.

¢ Es simultdneamente cuidadora y trabajadora
en el sector informal y desea dedicarse exclusi-
vamente al cuidado de la persona dependiente.

* La familia de la que hace parte la persona
cuidadora no puede generar ingresos familia-

43 Esto no ocurre en la totalidad de cuidadoras, ya que
otras se entregan a este trabajo por preceptos morales de
base religiosa que perpetla la idea de que las mujeres se
deben dedicar al cuidado, como encontré Gilligan (1982)
en la construccion de la moral femenina.
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res superiores a cinco salarios minimos men-
suales. Si la persona cuidadora es menor de 18
anos o mayor de 60 anos de edad se debe re-
visar el caso, pues se constituye trabajo infantil,
juvenil o de persona que no debe asumir tra-
bajos con recarga de cuidado.

* Si la persona cuidadora tiene algun tipo de
discapacidad debe revisarse el caso con pre-
lacion a las necesidades de la persona con
discapacidad, asi como de la persona depen-
diente de cuidado.

La certificacion de la cuidadora sera emi-
tida por la EPS y esto la hace beneficiaria de:

* Recibir un salario minimo legal vigente,
bajo todas las condiciones legales imple-
mentadas en Colombia, incluidas el descan-
so semanal y afiliacion al sistema de seguri-
dad social y de pension.

* La persona que se constituya en el derecho
a recibir un salario tendra atencion en salud
para revisar exceso del trabajo y practicas
inadecuadas que generen enfermedades
colaterales fisicas y psicosociales como tras-
tornos mentales derivadas del sindrome del
cuidador quemado (Burnout).

* En términos de pensidn, la persona cuida-
dora familiar titulada debera cotizar al fondo
de pension que considera adecuado.

* Para esto se requerird atencidn en casa
por parte de la EPS, con el fin de disminuir
riesgos de enfermedad derivada de la per-
manencia del trabajo de cuidar (Burnout).
La omision de esta responsabilidad de au-
tocuidado y seguridad en casa, implicara la
pérdida del titulo de persona cuidadora y los
derechos de remuneracion.

* Cuando fallece el cuidador, la familia puede
solicitar el proceso de revision de dependen-
cia ante la EPS de la persona y solicitar a su
vez certificacion de la nueva persona cuida-
dora para que sea estudiada la nueva dina-
mica familiar, sin que exceda los seis meses,
luego de notificada ante la entidad de salud
el fallecimiento del primer titular.

* Si el sujeto dependiente de cuidado falle-
ce, la cuidadora debera revisar su situacién

pensional en el marco de la ley de pensio-
nes para optar a beneficios derivados de
la labor que realizé en razén del cuidado
(Orozco, 2020).

Esta, es la primera iniciativa legislativa de
reconocimiento y remuneracion de la cuidadora
en Colombia con el prospecto de que sea un pro-
yecto de ley para el debate. Nora, como una de las
principales promotoras aduce que, éste no es un
tema facil, pues:

“El Estado colombiano plantea todo el tiem-
PO que estd colapsado porque no tiene dine-
ro ni para cumplir con las obligaciones ba-
sicas de los enfermos, imaginate para sacar
un dinero para una persona que no estara
enferma pero que tiene otra figura en el sis-
tema (cuidadora)” (Entrevista: Orozco, 2020).

Asimismo, esta lideresa considera que Co-
lombia ha tenido demasiados casos de corrup-
cién*4 que han afectado al pais, sabe que si el
Estado reconoce la figura de cuidador, llegaran
personas que no desempefan este rol y también
usufructuarian de este reconocimiento, emitiendo
informacion falsa hasta convertirse en otra forma
de transferencia clientelar que existe en las regio-
nes. Para esto, ella misma plantea, que el mismo
Estado tiene que crear el mecanismo para rastrear
estas practicas de suplantacidon y que se le asigne
la categoria de cuidadora a las mujeres y hombres
gue realmente realizan este trabajo.

A pesar que esta ley es conocida por los al-
tos consejeros presidenciales, Clopatofsky y Gallo,
este sector no ha sentido apoyo y comprension
de la situacion de su parte; sin embargo, han visto
cémo fue radicado ante el Congreso de la Repubili-
ca de Colombia en noviembre de 2019 el proyecto
de Ley 169 de Senado: Por el cual se garantizan los
derechos de los cuidadores familiares de personas
dependientes, se modifica parcialmente la ley 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones:

44 En Colombia se han destapado casos de corrupcion del
sector salud como el “Cartel de la Hemofilia” o el “Cartel
de los enfermos mentales”, estos dan cuenta de la gene-
racion de una serie de subcontrataciones con entidades
privadas con procedimientos que llevan a la cooptaciéon de
millonarias sumas de dinero destinadas para la salud de
los sectores mas empobrecidos de Colombia.
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Que pretende garantizar derechos de cuidado-
res familiares de personas dependientes y tiene
como objetivo reconocer y garantizar los dere-
chos que tienen los cuidadores familiares de las
personas que dependen de ellos por su situacién
fisica, mental, social, intelectual, sensorial o su vul-
nerabilidad asociada con la edad, para realizar las
actividades esenciales de su vida diaria (Fenalco
Antioquia, 2019)

Si bien, el articulado de este proyecto plan-
tea la importancia de realizar la caracterizaciéon de
la cuidadora y una propuesta de entrega de bene-
ficio econdmico proveniente del Fondo de Solida-
ridad Pensional en la subcuenta de subsistencia,
al respecto, Nora plantea que esta propuesta no
corresponde completamente a un legitimo reco-
nocimiento del trabajo que realizan las cuidadoras,
pues al respecto aduce que:

A diferencia de la 1694, la iniciativa nuestra, mues-
tra la capacidad laboral de las mujeres que cui-
dan, que son 7 dias a la semana, 24 horas al dia,
365 dias al ano, es decir, en un dia tenemos 3 jor-
nadas laborales y estamos pidiendo la remunera-
cién de 1jornada, 1 salario minimo legal. Tendrian
que pedir el descanso, es decir la remuneraciéony
disminucién de la carga laboral. Si hay una perso-
na, si no es de la familia que sea cuidador externo,
gue vaya apoyar para que la cuidadora descanse
un dia a la semana. Es muy importante dentro de
la iniciativa visibilizar la figura del cuidador exter-
no (rol que desempena la MC) [..]. Estos temas se
han hablado con los consejeros de la presidencia
de discapacidad y de género, pero son muy dis-
cursivos, para salir de la reclamacién de las per-
sonas crean compromisos que no son visibles ni
se manifiestan. El alto consejero para la discapa-
cidad, escuchamos unos audios donde dice que
en Ecuador, que no sabemos si en verdad hay po-
litica publica del cuidador, estan quitando la po-
litica publica del cuidado porque estaban empo-

45 Al momento de culminado el informe, se habia ra-
dicado en mayo del afio 2020 un segundo proyecto de
ley para cuidadores: “Por medio de la cual se establecen
medidas efectivas y oportunas en materia de formacion,
atencion en salud fisicay mental y generacion de ingresos
a los cuidadores familiares e informales de personas con
discapacidad en situacion de dependencia funcional y se
dictan otras disposiciones” (Orozco, 2020). Asi mismo, el 29
de mayo de 2020 se instald la primera comisién acciden-
tal “para la proteccion y promocioén de los derechos de las
personas con discapacidad y sus cuidadores”

breciendo al Estado, si tenemos ese pensamiento
del alto consejero... El ha tratado de imponer una
politica de no remuneracién, no lo contempla,
sino Mmas bien un subsidio, por eso queremos
desvincularnos del procesos de alta consejeria,
nuestro proceso no estd ligado al consejero de
discapacidad sino a la alta consejeria de equidad
de la mujery a la parte de trabajo y del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio de Trabajo, son tres
entes primordiales, y una pequefa injerencia de
discapacidad porque cuidamos a una pequefa
poblacién de discapacidad, pero también hay en-
fermedades huérfanas, catastréficas y poblacion
adulta. Pensamos que no es tanta injerencia en
discapacidad para hablar de cuidadores sino para
los temas de discapacidad, por las personas que
cuidamos, tenemos que exigir los derechos de las
personas que estamos cuidando porgue no tie-
nen capacidad para exigirlo, tenemos que hacer
presencia en el sistema nacional de discapacidad
para exigir derechos, para hacer veedores de los
programas que estan alli, porque son nuestros fa-
miliares los afectados por la falta de presencia del
estado en salud, educacién, recreacion, deporte,
cultura (Entrevista: Orozco, 2020).

Con relacién a la remuneracion, la promo-
tora plantea que la cuidadora debe recibir retribu-
cién por su trabajo, por aportarle al pais para que
las PCD sean personas como cualquier otra, en un
principio puede iniciar con la mitad de un salario
minimo si es menor de 17 anosy aumentar si la de-
pendencia continua luego de cumplido los 18 anos
de edad y que las semanas de dedicacion sean te-
nidas en cuenta en la cotizacién a pensiones:

La propuesta es que el Estado de 0 a 17 afios le
otorgue beneficios reales a la PCD y medio salario
para la cuidadora para desarrollar capacidades y
porque tendrian otro ingreso de familias en ac-
cién, eso equilibra, pero de 18 aflos en adelante se
defina si es dependiente o no y eso determina la
remuneracién de un salario completo. Va a dismi-
nuir el costo para la economia del pais y tendria-
mos mujeres estableciéndose como cuidadoras
[...]. Este es un esfuerzo de las personas y de la so-
ciedad civil hacia el Estado, pero no es facil, pero
es la Unica forma de hacer entrar en razén de que
tienen en gue pensar en las otras personas, pero
no solo ellos en la parte administrativa y politica
gue es terrible. Es que imagina 1200 docentes en
el Chocd que no existian estaban cobrando sala-
rios, es una noticia, eso es una millonada anual [..]
Yo pienso que las mujeres muy adultas, campesi-

25



nas, mujeres en pobreza extrema y mujeres que
cuidan mas de dos personas con dependencia
son prioridad para este beneficio. Ademas de las
mujeres victimas del conflicto armado (Entrevista:
Orozco, 2020)%8,

A pesar que, las mujeres han buscado una
audiencia con el presidente de la Republica, al mo-
mento no la han conseguido y de hecho sienten
gue las respuestas son evasivas porque, a su consi-
deracion, el gobierno sabe que este es un tema que
implica asignaciones presupuestales y transforma-
ciones culturales, ya que las mujeres lo que estan
solicitando es que se garantice su derecho al traba-
joy atener una vejez digna al recibir una pension.

Estos Ilamados de las cuidadoras, no han
sido escuchados y al respecto, es importante aco-
tar que:

“una democracia debe cumplir con el rol de ga-
rantizar que los conflictos de intereses se discutan
en la arena publica y que sus resultados lleven a
garantizar el respeto a los derechos y el beneficio
del conjunto de la poblacién. La participacién ciu-
dadana, tanto social como politica, es clave para
asegurar un contrapeso a los intereses de las éli-
tes en el debate y definicidn de las politicas publi-
cas” (Bonilla, 2018: 6).

Sin embargo, hay una suerte de evasién a
gue este tema se debata ampliamente en la agen-
da politica en el pals, tanto en el Congreso como
en las regiones. De esta manera, para la represen-
tante de mujeres cuidadoras a nivel nacional, hay
una urgencia en el pais de construir un sistema
de cuidado que las reconozca y las remunere en
el marco de trabajo decente, pues como queda en
evidencia, en Colombia no existe una politica de
economia de cuidado definida con claras acciones
afirmativas y sostenidas de redistribucién de re-
cursos y atencién a todas las dificultades que esto
genera en sus vidas y estado de salud:

Crear el sistema es demasiado importante, tienen
gue derivar desde el enfoque diferencial como

46 La insistencia en que se remunere el salario minimo
es que se supere en Colombia el sistema subsidiario, que
genera asistencialismo: el recurso que reciben las familias
colombianas por esta via no supera en ninguno de sus
programas los 200 mil pesos.

madres, madres comunitarias, madres que cui-
dan, eso sera adelante porque las madres que
educan, las madres que cuidan a la tercera edad
y la de las enfermedades huérfanas que requiere
el seguimiento por parte de salud. Todas tienen
necesidad de salud, pero la de enfermedades
huérfanas y catastréficas como la palara lo dice la
enfermedad debe estar ligada al compromiso de
la EPS. El acompafiamiento es necesario si es una
enfermedad degenerativa o una enfermedad que
se convierte en condiciéon permanente de acom-
pafamiento por salud, pero se requiere un siste-
ma de salud responsable donde haya programas
para las cuidadoras de mejoramiento de la cali-
dad vidayde la salud de las cuidadorasy también
donde haya una parte cientifica importante, no es
lo mismo una madre que reciba un niflo con Sin-
drome de Down, autismo, la salud debe formar a
las familias de acuerdo a las necesidades de cada
persona (Entrevista: Orozco, 2020).

La franca situacion del detrimento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las
cuidadoras, las deja en una evidente desventaja
social que tiene que ver con el deterioro de su pa-
trimonio personal y familiar. Si bien este ha sido el
motivante para las luchas por el reconocimiento, la
remuneracion con un SMLV y la retribucién por su
trabajo por la via de la pensién, hay bastantes fac-
tores que impiden la participacion de las mujeres
en un sistema democratico, como se mostrara.

Desde esta perspectiva, es posible plantear
gue gran parte de las problematicas sociales que
tiene Colombia y la desigualdad en la que se en-
cuentra sumida, radica en la forma en que histé-
ricamente ha sido distribuida la responsabilidad
gue implica garantizar el derecho a los cuidados.

A pesar que, existe una vasta normativa
para erradicar en el mundo la discriminacién y la
explotacion de la fuerza productiva de la mujer,
para superar la violencia de género y de las per-
sonas que se encuentran a cargo de las mujeres,
Colombia muestra una deuda con los casos de las
MC y la CDPCDDC. Esto expone un panorama de
no reconocimiento y una distribucién inequitativa
de los cuidados sistematica cuando es evidente
la urgencia de construirla y ejecutarla, por consi-
guiente, se presenta una injusticia social y una es-
tructura de desigualdad que es estructural de la
forma en que se define la politica social en el pais.
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Datos de desigualdad en Colombia a razén de
la captura de politicas de reconocimiento de
las mujeres cuidadoras

A pesar que, mas de la mitad de la pobla-
cion colombiana esta conformada por mujeres, y
gue de los 14.2 millones de hogares, cerca de 6 mi-
llones tienen al frente a una mujer (40.7%) (Lopez,
2019). Si las mujeres son las que se asumen la je-
fatura de un hogar, esto incrementa su respon-
sabilidad en el cuidado directo e indirecto de los
dependientes de cuidado a la vez que debe ene-
rar ingresos econdmicos para el sustento familiar.
Esta media no ha sido tenida en cuenta para reali-
zar reformas o creacién de nuevas leyes y politicas
publicas sostenidas con enfoque de género basa-
das con medidas de reconocimiento y redistribu-
cion de recursos que lleven a al diseno y ejecucion
del Sistema de Cuidados

Las politicas de reconocimiento y redistri-
bucién, si bien presentan particularidades, deben
ejecutarse de manera conjunta como medida afir-
mativa para cerrar la brecha de desigualdad en-
tre los hombres y las mujeres colombianas. Para
Fraser, si bien el reconocimiento y la redistribucion
tiene ciertas distinciones analiticas, no son dos
esferas herméticamente separadas; sino que se
refuerzan mutuamente de manera dialéctica (Fra-
ser, 1997). Toda politica de trabajo, salud y seguri-
dad social a la cuidadora con enfoque de género,
sin la perspectiva de reconocimiento y redistribu-
cioén, carece de fundamento politico y econdmico
cuando realmente se busca la justicia social y el
cierre de brechas de desigualdad.

La definiciéon de politicas publicas con
enfoque de género sin medidas redistributivas
gue aporten al reconocimiento de los grupos
sociales en un sistema democratico, es el es-
guema de una forma de captura de la politica
social. Modelo que ha definido las acciones pu-
blicas sobre la provisiéon de los cuidados en Co-
lombia hasta el momento.

El incumplimiento de la normativa, ha sido
reforzada por la implementacién de politicas neo-
liberales que, para autores como Escalante (2016),
se ha tratado del despliegue de un programa inte-
lectual y politico que materializa las leyes y arreglos
institucionales bajo criterios de politica econdmica
y fiscal para frenar y contrarrestar los propdsitos
generales de la sociedad, promoviendo asi la idea

de superioridad técnica, moral y l6égica de lo priva-
do sobre lo publico?.

Ante la idea de la ausencia del Estado, que
deja el modelo neoliberal, las cuidadoras entrevis-
tadas sienten como en sus cuerpos y en sus vidas
se empieza a notar el desgaste que deja la sobre-
carga del cuidado. Sin embargo, contrario a esta
percepcion de la falta de capacidad del Estado, los
propdsitos del neoliberalismo, no es “eliminar al
Estado, ni reducirlo a su minima expresion, por el
contrario, lo transforma, de modo que sirva para
sostener y expandir la légica del mercado” (Esca-
lante, 2016: 18).

Esta conformacién del Estado neoliberal,
lejos de regular el mercado para garantizar dere-
chosy la protecciéon del fisco publico, se aleja de la
generacion de politicas de bienestar sociales y sa-
nitarias dirigidas al grueso de la poblacién colom-
biana, mientras que, por el contrario, toma gran
ventaja las acciones que privatizan los servicios
publicos de salud, educacién y empleo decente,
gue mas ala de garantizar derechos, los restringe
y reproduce la desigualdad. Esto, es legalizado por
la via la creaciéon y de reformas legislativas que pri-
vilegian a ciertos sectores econémicos y privados
gue favorece a una élite conformada por propie-
tarios de las empresas y de los recursos que de-
terminan el mercado, asi, como de personalidades
politicas que legislan a su favor.

La forma en que se han capturado las politi-
cas de reconocimiento y redistribuciéon del cuidado
en Colombia, ha sucedido, en primera instancia, por
medio de la perpetuacion de una base normativa
androcéntricay patriarcal, que privilegia socialmen-
te a los hombres y excluye a las mujeres en la toma
de decisiones frente al interés general y publico, es
decir, restringe su participacién en la democracia. Y,
en segunda instancia, esta captura se ha llevado a
cabo por la via de construccion de leyes y reformas
legislativas sectoriales androcéntricas que no reco-
nocen que las mujeres son la principal fuerza pro-
ductiva de cuidados, y que la forma en que estan
distribuidas las responsabilidades al respecto, son
inequitativas y generan desigualdad.

47 “En comparacion con lo privado, lo publico es definido
como menos eficiente, propenso a la corrupcioén, al enga-
Aoy a que los intereses particulares obtengan ventaja” (Es-
calante, 2016: 20).
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En términos culturales, comprender el
cuidado como un derecho es un elemento fun-
damental en el proceso de reconocimiento de su
valor en el ambito social, econémico y politico. Este
reconocimiento, implica a su vez, considerar la re-
muneracion, la retribucién y la reduccién de traba-
jos a quien se dedique a los cuidados. Estas garan-
tias sociales dirigidas a quien se dedica al trabajo
de cuidados, sin importar si lo realiza un hombre
0 una mujer, armonizados con una politica labo-
ral de salarios y licencias paritarias entre hombre y
mujeres, aportaria a la disminucién de relaciones
de dependencia econdmica que se constituye al
interior de los hogares a causa de la realizacion de
trabajos de cuidados no remunerado.

Si bien, en el Congreso de la Republica de
Colombia se han radicado mas de 12 proyectos de
ley desde el ano 2000 hasta el momento que han
intentado modificar algunos aspectos de la estruc-
tura del Cédigo Sustantivo Laboral y del Sistema
de Salud y Seguridad Social a favor de las personas
cuidadoras trabajadoras, ninguno de estas iniciati-
vas ha sido ampliamente difundida en las diferen-
tes regiones y territorios de la zona rural y urbana
del pais, ni mucho menos han sido aprobado como
una ley para cuidadores. Frente a este panorama,
mucho menos se han adelantado proposiciones
legislativas del cuidado familiar primario para que
sea reconocidoy remunerada a las cuidadoras que
genera este ambito de los cuidados. Solo, la inicia-
tiva legislativa promovida por Nora Orozco, le ha
dado protagonismo hasta ahora a esa figura, que,
a su vez, recoge a las cuidadoras que se dedican a
mas de una persona dependiente de cuidado, a las
cuidadoras rurales y las cuidadoras con discapaci-
dad y adultas mayores.

Esta serie de proyectos de ley, muestra
cémo iniciada la primera década del siglo 21, los te-
mas sobre cuidado y cuidadores que laboran, han
buscado posicionarse en el Congreso. La razén por
la cual no han sido aprobadas, tiene que ver con la
directa relacién que tiene estas proposiciones con
temas de hacienda (presupuesto), es decir que,
cuando son iniciativas que plantean la remunera-
cion, la retribuciéon y la reducciéon. Prebendas que
han sido descartadas porque implican un cambio
en la division sexual del trabajo y en un nuevo pan
macroecondmico que incluya la economia del cui-
dado. Esto quiere decir que se generaria la trans-
formacién de la politica distributiva de los recursos
publicos del pais que aun, no es priorizado para fi-

nanciar politicas de cuidados. Una muestra de ello,
es ampliamente representado por la demanda de
las MCy las CFDPCDDC.

Por esta razdn, las reformas legislativas sec-
toriales (empleo y seguridad social) con enfoque
de género que no tiene un fundamento de reco-
nocimiento y redistribuciéon del cuidado genera la
reproducciéon de un sistema de precarizacion de la
provision de este trabajo. En un ejercicio de clasifi-
cacioén para conocer cual es la real proporcién que
asume la familia frente a una politica social pre-
caria de cuidados, (Anexo Nro. 2) resulté que: los
cuidados de una persona dependiente de cuidado
o de un nifo o niha menor de seis anos de edad es
atendida en un 75% en el ambito doméstico“tde
la familia primaria, de estos el 15% de los servicios
realizados alli no es remunerado y el 85% es remu-
nerado por cuatro y ocho horas, un 58% es pagado
de manera informal con un valor que oscila entre
los $240 mil y $480 mil pesos mensuales.

Este pago de estos servicios, proviene de los
ingresos propios familiares y hace parte de la forma
gue histéricamente las mujeres han implementado
para sortear la situacion de recarga, creando asi una
red de cuidado informal cubierto con recursos pro-
pios. Cuando una mujer paga por estos servicios de
cuidado con ingresos de un SMLV mensual, que al
afo 2020 se encontraba en $828.116, el rubro de cui-
dados abarcaria aproximadamente el 29% de este
recurso. Esto indica que el pago del cuidado por par-
te de los recursos de la cuidadora y de la economia
familiar disminuye considerablemente este ingreso
y empobrece a la familia, pues realmente el ingreso
es de $588.116 mensual.

En esta precaria red de cuidado, el servicio
ofrecido por la comunidad como las vecinas, es

48 El célculo mostrado en el Anexo Nro. 2, aplica también
para el cuidado de nifio y niflas de cinco afos de edad,
con relacién a esto el DANE plantea que una persona me-
nor de 5 aflos requiere el equivalente a 4 veces el tiempo
de cuidados que una persona de 15 a 64 afos invierte en
auto- cuidarse o que recibe de otros cuando estd enferma
o con discapacidad. Las personas de 65 o mas aflos requie-
ren el equivalente a 2 veces. Hoy el 41% de los cuidados se
destinan a los menores de 15 afos; mientras que a las per-
sonas de 65y mas se les destina el 11%. En el afio 2050 se
triplicaran las necesidades de cuidado de personas de 65
anos o mas. Esto provocard que las necesidades totales de
cuidado que deberdn atender las personas cuidadoras se
incrementen en un 10% (DANE, 2020).
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uno de los eslabones fundamentales al momen-
to de pensar en sistema de cuidados y es en esta
parte del circuito donde, por ejemplo, se encuen-
tran insertas las MC y, como se ha estudiado, no
resultan bien remuneradas de esta gran tarea que
realizan, cuando son ellas las que permitirian la
ejecucion de politicas de reduccion de tiempo a la
cuidadora primaria, ademas. para que estas muje-
res puedan decidir coémo utilizar su tiempo y parti-
cipar en la vida productiva del pais.

Este principio de un sistema de cuidados,
deberia ser tenido en cuenta por el Estado como
primera medida de reconocimiento y redistribu-
cion de los trabajos de cuidado. Asi mismo, tam-
bién se constituiria como primera politica de ser-
vicios reforzada para la prevenciéon del descuido, el
abandono, e maltrato, los abusos y las violaciones
a la que son sometidas una parte de la nifez co-
lombianay que les deja a expensas de situaciones
de riesgo social como la alta permanencia en calle,
el trabajo infantil, las violaciones sexuales, el reclu-
tamiento, uso y utilizacién por parte de grupos ar-
mados legales y la explotacion sexual.

Aun asi, el Estado ha dejado de remunerar
a las MC y CFPCDDC, aun cuando el gobierno del
expresidente Andrés Pastrana Borrero (1998-2002)
Cambio para Construir la Paz, enuncié desde fina-
les del siglo pasado, el adelanto de procedimientos
de reconocimiento a la familia de la persona con
discapacidad, debido al aumento de los costos en
que incurria el grupo familiar.

El hecho, de que los gobiernos no han remu-
nerado a las cuidadoras por su trabajo, ha generado
una moratoria histdrica. Asi mismo ha sucedido con
las MC, a quienes el Estado les adeuda el reconoci-
miento de 32 anos de trabajo y a aquellas que aun
siguen realizando este trabajo, no les ha retribuido lo
aportado al pais, luego de que han dedicado hasta
1664 semanas de trabajo sin que una de ellas, ac-
tualmente pueda gozar de la pension.

Esta, es una forma de captura de politicas
del cuidado que ha generado un sistema de em-
pobrecimiento de las mujeres por medio de una
politica de subsidio familiar condicionada, por me-
dio de incentivos econdmicos y no de remunera-
cion del cuidado. Al respecto, La Organizacion para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
menciona en su informe sobre el estudio econo-
mico de Colombia 2019 que:

El gobierno ha realizado importantes esfuerzos
para ampliar los programas sociales, tales como
Red Unidos, Mas Familias en Accidn y Jévenes en
Accidén, que han ayudado a reducir la pobreza, so-
bre todo la pobreza extrema. Sin embargo, estas
medidas apenas modifican ligeramente el coe-
ficiente de Gini después de impuestos y transfe-
rencias. El programa Mas Familias en Accién, que
constituye la principal medida de transferencias
condicionadas monetarias para luchar contra la
pobreza, ha tenido un impacto positivo en materia
de educacién (estudios completados), nutriciéon
y otras dimensiones de calidad de vida (Angulo,
2016[31]). Sin embargo, el nivel de las transferen-
cias monetarias es bajo. Las prestaciones familia-
res, que incluyen las ayudas econémicas a familias
y nifos, como las transferencias monetarias o las
prestaciones en especie para familias con hijos,
representaban soélo el 1,6 % del PIB en 2014, por
debajo del promedio del 2,2 % de la OCDE (base
de datos sobre familias de la OCDE). Se podria lo-
grar una mayor equidad si se reasignara un mayor
gasto a programas de transferencias monetarias,
centrandose en la poblacién vulnerable, como las
zonas rurales, las minorias étnicas y los afectados
por el conflicto armado. El gasto en asistencia
universal, como las transferencias dirigidas a las
familias o relacionadas con la educacién, tam-
bién serian de ayuda. Los calculos realizados por
la OCDE para el presente Estudio muestran que
existe un gran potencial en la asignacion de un
mayor gasto social a la poblacion mas necesita-
da para aumentar la equidad y reducir la pobreza
(OCDE, 2019: 51)

Los efectos de la captura de politicas de
reconocimiento y redistribucién del trabajo de
cuidados

La captura de politicas publicas de recono-
cimiento y redistribucion de cuidados, deja a las
mujeres ancladas a la vida privada domeéstica que
también genera pobreza de tiempo, lo que les im-
pide aumentar su participaciéon en el sistema de-
mocratico de Colombia. Estimaciones de la ONU
Mujeres con informacion de la ENUT 2016 - 2017
plantean que: 6 de cada 10 mujeres que ademas
de cuidar y atender sus hogares trabajan por un
ingreso, viven en pobreza de tiempo, en compa-
racion con 45% de los hombres que cuidan y tra-
bajan por un ingreso (DANE 2020). Esta situacion,
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también afecta la salud y vida de las mujeres que
las lleva a perder las practicas de autocuidado, otro
de los elementos centrales de la ética del cuida-
do de la que no gozan las cuidadoras de personas
dependientes de cuidado: “la carga de trabajo en
exceso hace que el tiempo del que necesita una
persona para realizar las actividades basicas para
la subsistencia es menor que el tiempo que dispo-
ne para satisfacerlas y hace que las personas ca-
rezcan de tiempo suficiente para realizar las activi-
dades de su vida diaria, entre ellas el autocuidado”
(DANE, 2014).

Imagen 3.
Pobreza de tiempo, personas cuidadoras que

participan en el mercado laboral (porcentaje)

60%

Hombres Mujeres

Fuente: Boletin de cuidado no remunerado: La
igualdad de género inicia en el hogar (DANE, 2020).

El Ministerio de Educacion Nacional, en
su informe Brechas de género en la educacion
muestra que, en departamentos como Antioquia,
las mujeres encuentran barreras asociadas al cui-
dadoy al rol asignado a las mujeres y los hombres
para lograr titulos académicos de nivel superior
como el posgrado en doctorado.

El Observatorio de Asuntos de Mujer y Gé-
nero de la Gobernacién de Antioquia, sefala que,
el porcentaje de mujeres que se gradua de la edu-
cacioén superior en el departamento tiende a dis-
minuir: si bien las mujeres representan un 58% de

los graduados en el departamento en 2017 (ulti-
mos datos disponibles), en especializacidon esta ci-
fra descendid, a 57.3%, en maestria el porcentaje
siguid descendiendo hasta un 48% vy, finalmente,
en doctorado las mujeres representaron un 37,3%
de los graduados, frente a un 62.7% compuesto
por hombres. En el ano 2018, el 72% de quienes de-
sertaron de la educacioén superior fueron mujeres
(Hernandez, 2020).

Los campos de formacién, donde se en-
cuentran estudiando la mayoria de mujeres en
Colombia, estdn asociadas a la intervenciéon social
y a los cuidados, mientras que, los hombres se en-
cuentran estudiando en el campo de las ciencias
exactas y las ingenierias. Esto, se denomina femi-
nizacion de las profesiones, con una estrecha rela-
cidon con la division sexual del trabajo y la brecha
salarial entre géneros, que al momento se encuen-
tra en un 17%.

La misma publicacidn, alusiva al mes de los
derechos de las mujeres, anuncié que:

Solo un poco mas de la mitad de las mujeres en
Colombia en edad de trabajar son econémica-
mente activas, es decir, tienen un empleo o estan
en busca de trabajo, mientras que la proporciéon
masculina llega al 70%. A esto hay que sumarle
gue las mujeres viven en promedio seis aflos mas
gue los hombres, y como solo alrededor del 30%
ha logrado tener autonomia econdmica, una gran
mayoria no logra ahorrar para la vejez recursos
gue deberian durar mas tiempo que a los hom-
bres, solo por ser mas longevas (Hernandez, 2020).

En términos de participacion de la mujer
en cargos directivos publicos, el panorama no es
suficientemente alentador, pues, si bien, a la fecha
se ha cumplido y superado el tope minimo de par-
ticipacién de las mujeres en el sector publico, lue-
go de 18 anos de sancionada la Ley de Cuotas 581
del 2000 (Ley 581, 2000), la ocupacién de cargos
publicos de maximo nivel decisorio de las muje-
res sigue siendo inferior a la de los hombres con
42%, mientras ellos ocupan el 58% de los cargos
de decision (Direccidén de Empleo Publico, 2018). El
porcentaje de mujeres que toman decisiones, co-
rresponde al 0,1% de la proporcién de mujeres del
pais, segmento poblacional que ocupa un 51.2%
del total de la poblacién colombiana (DANE; 2018).
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Imagen 4.
Participacién de la mujer en los cargos

directivos en el Estado colombiano

MAXIMO NIVEL DECISORIO OTROS NIVELES DECISORIOS
Participacion Participacion Total de
Total de‘cargos de mujeres de mujeres cargos
provistos provistos
Total de

Total de
mujeres

2.614

mujeres

3.568

42%

45%

1.430 entidades reportaron

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico
(2018).

Esta falta de participacion de mujeres que
son conocedoras de la economia del cuidado y que
tienen la firme conviccién de la urgencia de tomar
decisiones de reconocimiento y redistribucién, con-
lleva a que quienes asumen cargos de decision y
que tienen influencia en los espacios de definicion
de la legislacion y las politicas publicas que no les in-
teresa para nada transformar esta la estructura de
reconocimiento y de la distribucién inequitativa de
la provision de cuidados, hace que, de acuerdo con
Canete, sean tomadas decisiones a favor de intere-
ses particulares y de las élites (Canete, 2018).

El dato de ocupaciéon de mujeres en los
altos niveles de decision del ambito privado, tam-
poco es muy alentador. Los resultados del estudio
Total Remuneration Survey (TRS, 2019), confirma-
ron que, si bien, la linea de género en cargos de
primer nivel directivo continda en ascenso, la eva-
luaciéon establecié que la participacion de hom-
bres fue de un 93% frente a un 7% de participa-
cion de mujeres. Marietna Cantillo, directora de
Career en Mercer Colombia, sefaldé que se estan
asumiendo los resultados de una brecha historica
entre hombresy mujeres: “Si vemos el primer nivel
organizacional podemos tener una brecha entre
hombresy mujeres alrededor del 20% que ha veni-
do disminuyendo lentamente, pero tenemos retos
importantes, porque medidas como las politicas
de competitividad salarial, beneficios a la mater-
nidad, flexibilidad de horarios, facilitan que las mu-

jeres asuman nuevos retos para ocupar puestos
diferentes a los tradicionales” (Cabrera, 2018).

En este aspecto, la diferencia de compen-
sacion frente a la gestion de cargos de igual jerar-
guia es también muy amplia, ya que la encuesta
demostré que estaria alrededor del 24%. Segun
el estudio, la situacién es un poco mas equilibra-
da en cargos de vicepresidentes o segundo nivel
de las organizaciones. Alli la participacion de hom-
bres es de 59% frente a un 41% de participacion de
mujeres (Cabrera, 2018).

La evidencia de esta brecha de desigualdad
en términos de empleabilidad, ha llevado a que
la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)*, el
gremio econdémico mas representativo en la pla-
taforma productiva de Colombia, anuncié que la
tasa de desempleo femenina, supera en 5.4 pun-
tos porcentuales a la de los hombres, a pesar de
gue las mujeres trabajan un promedio de 9.2 horas
adicionales. Para la ANDI esta brecha de desigual-
dad entre hombres y mujeres en el ambito laboral
se debe cerrar con politicas laborales a favor de la
mujery la prevencion de flagelos como el acoso la-
boral y sexual®*® (El Colombiano, 9 de marzo 2020).

La falta de politicas para que la tasa de em-
pleo de las mujeres sea mas alta, tiene que ver con
una generosa inversion en politicas de protecciéon
de la maternidad, licencia remunerada de paterni-
dad, junto con una prestacién de servicios de cui-
dado y educacién extendida en la primera infan-
cia. De acuerdo con el informe de la OIT:

Los datos sobre el gasto publico en politicas de
cuidado seleccionadas muestran que en los pai-
ses que suelen invertir mas en una combinaciéon
de politicas de cuidado para compensar las con-
tingencias de cuidado de la poblacién en edad de
trabajar -es decir, en caso de maternidad, enfer-
medad y discapacidad- las tasas de empleo de las
cuidadoras no remuneradas de 18 a 54 afios de
edad suelen ser mas altas que las registradas en
los paises que invierten comparativamente me-
nos (OIT, 2018:11).

49 ANDI: Gremio que agrupa a los empresarios en Colombia.

50 El acoso sexual es otra practica sexista que han vivido al-
gunas mujeres colombianas en sus empleos.
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La baja tasa de empleo de Colombia, tiene di-
recta relacion con la poblacidon de mujeres que tienen
responsabilidades de cuidado en el hogar. Si bien,
cuando las mujeres estan empleadas las cubre una
considerable politica de prestaciones por materni-
dad, discapacidad, enfermedad, como de accidentes
y enfermedades profesionales; sin embargo, cuan-
do se reintegran a labores no cuentan con un opti-
mo préstamo de servicios de cuidado publico como
guarderias, hogares comunitarios y educacion pre-
escolar. Este déficit de oferta publica, las enfrenta a
la absoluta inexistencia de servicios y beneficios del
cuidado reforzado y de larga duracién.
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Este panorama, que se vuelve problemati-
co para las mujeres en la cotidianidad es lo que las
lleva a optar por formas de contrataciéon de servi-
cios de cuidado privados que son pagados con sus
propios recursos. En el peor de los casos, cuando
No cuentan con |os recursos econémicos para pa-
gar, se ven abocadas a la renuncia de sus cargos
y empiezan a incursionar en trabajos precarizados
del sector informal, de medio tiempo o de pres-
tacion de servicios o freelance. Esto, para liberar
tiempo y dedicarse a los cuidados en el hogar de
aqguellas personas que, como la ninez, las personas
con discapacidad y adultas mayores dependen de
los cuidados de otra persona para poder sobrevivir.

Colombe

Las barreras que encuentran las mujeres
para acceder a trabajos decentes, asumir las opor-
tunidades laborales que se les presenta, asi, como
gozar de garantias sociales y un ascenso social,
econémico y cultural, es el resultado de la falta de
la presencia estatal por medio de una politica de
oferta institucional de cuidados publica, en moda-
lidad basica y reforzada, suficiente y de calidad.

Colombia, es uno de los paises del mundo que
tiene menos gasto publico en politicas de cuidado, lo
que se refleja en la baja tasa de poblacién de mujeres
empleadas con responsabilidades de cuidado.

Imagen 5.

Gasto Publico en Politicas de Cuidado
seleccionadas como porcentaje del PIB y tasa
de empleo con respecto a la poblacion de las
mujeres con responsabilidades de cuidado
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Fuente: “El trabajo de cuidados y los trabajadores del
cuidado para un futuro con trabajo decente” (OIT,
2018, p.11).

Este panorama es adverso para el desarrollo
de la democracia de un pais como Colombia, pues
restringe la participacion de las mujeres en la vida
productiva y politica y esto poco favorable, al mo-
mento de plantear la erradicacion del empobreci-
miento de las mujeres por la recarga y no remune-
racion de los trabajos de cuidados que realizan.
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Por esta razdn, es una desventaja que las
mujeres que son conscientes de la desigualdad so-
cial generada por la division sexual del trabajo, no
estén en los cargos de decisidon en el ambito publi-
coy privado y que, ademas, encuentren barrerasy
techos de cristal y pisos pegajosos a la hora de ha-
cer facticos sus derechos y ascender socialmente
en nombre de todas las mujeres sin distingo.

Uno de los sectores beneficiados de este
panorama de desigualdad, han sido los gobernan-
tes que han sacado provecho de la plusvalia que
genera el trabajo de cuidados doméstico no remu-
nerado. El dinero de la economia del cuidado que
aporta al PIB, no ha sido oficialmente reconocido y
mucho menos reintegrado a las economias fami-
liares y por el contrario, gran parte de esta fuente
de recursos que hace parte del fisco publico, es di-
rigido a otros rubros, que como el “Pago de Servi-
cio de la Deuda” (pagos de intereses y devoluciéon
de capital a los acreedores) y a “Defensa y Policia”
es desviado, dejando desfortalecido, sin musculo
financiero a las precartrias economias familiares
asociadas al cuidado.

En suma, el presupuesto asignado a estos
sectores, superan y absorben gran parte de los
recursos publicos que se le asignd a la politica
social y poblacional del pais en el ano 2019, por
ejemplo, la que es agregada dentro del rubro de
“Inclusiéon Social”.

Esto, sumado al dinero desembolsado a
contrataciones de servicios de cuidado que son
capturados por la via de las practicas corruptas,
contribuye a una suerte de perpetuaciéon de la
desigualdad en el Colombia.

Imagen 6
Rubros y Variacion del presupuesto de la nacién
en el 2019
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Fuente: “El Gobierno se alista para destapar las
cartas del proyecto de ley de financiamiento” (E/

Tiempo, 2019)

Segun el portal de Portafolio (2019), que cita

el informe de la Contraloria, sefala que la corrup-
cion “les ha quitado a los colombianos cerca de 50
billones de pesos anuales”, esto equivale al 19% del
Presupuesto General de la Nacion del 2019: “[..]] el di-
nero de la corrupcién podria cubrir dos veces al ano
el programa de atencién a la primera infancia reali-
zado por el gobierno Santos y en el que invirtidé 24,5
billones de pesos en ocho afnos. También se podria
alimentar diariamente a toda la poblacién colombia-
na con las tres comidas.” (Portafolio, 2019).
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En el Informe de Grandes Hallazgos, la
Contraloria General de la RepuUblica de Colombia
(CGRP, 2018) reportd la realizacion de 36.035 ha-
[lazgos administrativos al Estado colombiano de
los cuales un total de 13.811 tuvieron incidencia dis-

ciplinaria, 715 incidencia penal y 4.141 incidencia
fiscal por una cuantia de $21,6 billones (CGN, 2018).

Otro de los sectores que se benefician de
este panorama, es el de la produccién, debido al
abaratamiento de la fuerza productiva de las mu-
jeres. Asi, como ellas dinamizan la economia den-
tro del hogar sin que sean remuneradas, también
aportan significativamente al ambito del trabajo
formal e informal, a pesar que, para las mujeres re-
presente altos costos como el desgaste vital que
les genera asumir la doble y la tercera jornada de
trabajo, en muchas ocasiones sin que una o dos
partes de éste, les sea remunerado.

Por otro lado, si bien los hombres empie-
zan a asumir el cuidado de los hijos e hijas desde
nuevos parametros relacionales con las “nuevas
masculinidades”, su incursidén en el ambito de los
cuidados directos e indirectos no ha sido tan ra-
pida como si ha sido el de la mujer como fuerza
productiva dentro y fuera del ambito doméstico,
esto segun los datos emitidos por la ENUT en los
dos informes (2013 y 2017).

Ademas, que, segun el DANE, cuando hay
disolucién de la vida conyugal, se ha presentado
en Colombia un aumento de la prevalencia de la
constitucion de hogares monoparentales con je-
fatura femenina, el cual pasé de 29,9% en el ano
2005 a 40,7%, en el ano 2018 (DANE, 2018). Esto
implica que la mujer sea quien deba asumir gran
parte de la custodia de los hijos e hijas y acompa-
Aar todos sus procesos de desarrollo como la vida
escolar, muchas veces también deben buscar la
forma de cubrir las responsabilidades financieras
sin el apoyo de los padres (OIT, 2018).

De esta forma ha sido el Estado, los gobier-
nos, los sectores econémicos y los hombres en
edad productiva y que son productivos, los que
han usufructuado de la fuerza de trabajo de cuida-
dos de las mujeres remunerado y no remunerado.

De esta manera, la domesticidad y sus nue-
vas formas, neo-domesticidad, ha sido |la base invisi-
ble de las politicas social implementadas por los go-
biernos. La falta de oportunidades para que las mu-

jeres incursionen en el sector productivo en igual-
dad de condiciones, generan también la restriccion
al derecho a la participacion, lo cual es aprovechado
por los que permanecen en los lugares familiares e
institucionales de poder, para seguir tomando deci-
siones sobre la poblacion colombiana dependiente
de cuidado y el grueso de la poblacion de mujeres
gue son proveedoras de estos servicios.

Lecciones aprendidas

El proceso organizativo y de representacion
sindical de las MC, ha sido un hito en la lucha de las
mujeres de Colombia por el reconocimientoy la redis-
tribucién de los cuidados. A pesar que, las MC no han
sido reconocidas como un sector fundamental en la
prospectiva de la consolidaciéon de un sistema de cui-
dados, este sector de mujeres cuidadoras (comunita-
rias) evidenciaron en Colombia, la falta de correspon-
dencia entre el trabajo de cuidados y la implementa-
cién de una politica de trabajo decente al respecto.

La lucha histérica de las MC, sumada a la
gue recientemente estan adelantando las CFPC-
DDC y todas aquellas mujeres que han visto
vulnerados sus derechos sociales, econdmicos
y culturales y su desempeno laboral a causa de
la recarga de trabajos de cuidados muestra que,
Colombia se encuentra sumida en una dispari-
dad entre los trabajos de cuidados y las politi-
cas laborales y de seguridad social dirigida a las
mujeres lo que, en definitiva, presenta un barrea
para el avance esperado en términos de igual-
dad entre hombresy mujeres.

La erradicacion de esta desigualdad y de
esta forma de reproduccion de la pobreza en Co-
lombia implica que, el Estado colombiano, inclu-
ya la economia del cuidado como un trazador de
la politica redistributiva (macroeconémica). Si el
gobierno actual y los que estan por gobernar, si-
guen postergando la inclusidon de la economia del
cuidado en los designios de progreso del pais, sin
el adelanto de acciones afirmativas al respecto, la
democracia, entendida desde la perspectiva de la
ética y el derecho al cuidado a todas las personas
sin distingo biolégico, econdmico, politico y cultu-
ral, corre un gran riesgo de colapsar.

Una politica redistributiva de los cuidados en
Colombia, traeria mayor beneficio al pais de lo que
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ha entregado la politica social al grueso de la socie-
dad colombiana, que ha sido disefada y ejecutada
en cada cuatrienio presidencial durante mas de cin-
cuenta anos de gobiernos. La redistribucion de los
cuidados en Colombia, implica un nuevo contrato
social donde el Estado subsane la deuda historica
por haber recargado los trabajos de cuidados de
forma consuetudinaria en las familias y en ella a las
mujeres colombianas, sin haber adelantado proce-
sos de reconocimiento y de redistribucion de los re-
cursos disponibles para reparar los danos y aliviar los
desajustes que ha dejado esta forma de distribucion
inequitativa y ventajosa para los hombres.

Detener la moratoria social que ha dejado
el no reconocimiento y una distribucién inequi-
tativa de los trabajos de cuidaos en Colombia, es
una accioéon afirmativa para el logro de una justicia
social a fin de cerrar la brecha de desigualdad en-
tre las mujeres y los hombres. Esto, también bene-
ficiaria a otros segmentos poblacionales que han
tenido sus derechos de cuidado vulnerados como
los ninos, las niAas, las personas con discapacidad
dependientes de cuidado y personas mayores, asi
como de los hombres cuidadores que han visto
precarizada su vida productiva por cuidar. Este
nuevo contrato social, también dinamizaria la eco-
nomia nacional y beneficiaria a muchos mas.

Por esto, es un imperativo detener la for-
mulacién y erradicar la ejecuciéon de politicas de
reconocimiento que no contiene acciones de re-
distribucién y cambiar la direcciéon de las politicas
de distribucién que no contiene el reconocimiento
del trabajo de cuidados y que sigue reproducien-
do practicas levantas sobre la division sexual del
trabajo. Ambos elementos, deben ser tenidos en
cuenta a la hora de presentar una politica de cui-
dados con enfoque de género, pues de acuerdo
con Fraser (1997), el reconocimiento y la redistribu-
cion son elementos indisolubles cuando se busca
la justicia social.

La inclusiéon factica del enfoque de género
en el ciclo de las politicas publicas con parametros
de reconocimiento y de redistribucién del trabajo
de cuidados, implica que, las mujeres participen
en los espacios donde se definen y ejecutan las
propuestas y decisiones al respecto. Este tipo de
procesos de participacion, implica la erradicacion
de barreras para la incidencia directa o represen-
tativa de las mujeres en la toma y ejecucion de las
decisiones como ciudadanas y como parte de or-

ganizaciones socialesy politicas. Si este aspecto de
la democracia, no se fortalece y las propuestas e
intereses de las mujeres no son tenidas en cuenta
0 son envueltas en vericuetos politicos, continuara
la dominacion androcéntrica y patriarcal, asi como
la captura de politicas de cuidado por parte de
sectores que tiene intereses de perpetuar la des-
igualdad social en Colombia.
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